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  به نام خدا

  

  نظام مالياتی در کشور

  :اصولا نظام مالياتی در هر جامعه ای دو هدف عمده را دنبال می کند که به شرح ذيل است 

 تامين هزينه های جاری دولت -١
 اصلاح مسير اقتصاد کشور -٢

  جاری دولتتامين هزينه های : الف 
در حال حاضر عمده سمت گيری نظام مالياتی کشور بر مبنای شناسايی و کسب در آمد استوار 

ل يجنبه ديگر آن يعنی تلاش در جهت حل ساير معضلات اقتصاد کشور از قب به می باشد و
اشتغال ، سرمايه گذاری و توسعه و نظاير آن کمتر توجهی شده است و اگر هم توجه شده 

  .ر تاثير گذاری را نداشته است تاکنون اث
طرح تحول اقتصادی ، موضوع تدوين نظام جامع هفتگانه  به همين دليل است که در بند های

ن ادامه آمالياتی کشورنيز گنجانيده شده است و هم اکنون نيز بحث های کارشناسانه بر روی 
  .دارد 

از طرف ديگر قانون اصلاح فضای کسب و کار نيز در دستورکار اتاق ايران و مجلس شورای 
گانه فضای کسب و کار ، بحث نظام مالياتی در هداسلامی می باشد و يکی از شاخصه های 

  .کشور می باشد 
  :در آمد های مالياتی دولت 

ميليارد ريال بود که  هزار ٣٠٠مد های مالياتی دولت بالغ بر آجمع در  ، ١٣٨٨در سال 
ميليارد ريال آن نيز از  ٩٠٠,١۶ميليارد ريال آن ناشی از در آمد های گمرکی و  ۶٢,۵٠٠

ميليارد  ٢٢٠,٠٠٠محل ماليات بر ارزش افزوده حاصل گرديد و مابقی آن نيز به مبلغ تقريبی 
در سال  ريال حاصل ماليات های مستقيم می باشد اين در حاليست که هزينه های جاری دولت

از هزينه های جاری % ۵٠هزار ميليارد ريال رسيد به عبارت ديگر فقط  ۶٠٠به رقم  ١٣٨٨
مالياتی تامين گرديد و مابقی آن از محل ساير منابع  هایاز محل در آمد ١٣٨٨در سال  دولت

به همين دليل است که در برنامه پنجم . منجمله فروش نفت و ساير فراورده های آن بدست آمد 
در آمد های کلف شده است که تا آخر سال اجرای برنامه اتکا بودجه جاری به مسعه ، دولت تو

نفت و گاز صرفا به انجام سرمايه  حاصل از فروش منابعبه طور کامل قطع نمايد و  نفتی را
  .گذاری در امو زير بنايی و توليد ثروت اختصاص يابد 

 ٧٢٠بر مبنای بودجه ارائه شده بالغ بر حدود  ١٣٨٩در آمد های غير نفتی دولت در سال 
آن در آمد های % ۵۴ريال آن يعنی  ميليارد  هزار ٣٩٠می باشد که معادل  ريالهزار ميليارد 

هزار ميليارد ريال در آمد  ١٠٠مالياتی می باشد که از اين رقم پيش بينی شده است که معادل 
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ميليارد ريال آن ماليات بر ارزش افزوده و مابقی آن نيز از ماليات  ٢٨,٠٠٠ی و های گمرک
  .های مستقيم بدست آيد

متوجه  ١٣٨٩و پيش بينی شده در سال  ١٣٨٨با نگاهی به اعداد و ارقام تحقق يافته در سال 
در آمد های گمرکی  ،% ٣٠، جمع در آمد های مالياتی % ٢٠يم که بودجه جاری دولت ومی ش
  .افزايش خواهد يافت % ۶۵و در آمد های حاصل از ماليات بر ارزش افزوده % ۶٠

درصد  ۵۴درصد به  ۵٠از در همين حال سهم ماليات ها در تامين هزينه های جاری دولت 
  .افزايش می يابد 

درصدی در آمد های حاصل از  ٣٠افزايش چنانچه از اعداد و ارقام استنباط می شود علی رغم 
درصد افزايش می يابد و اين نشان  ۴ماليات ، سهم اين در آمد ها در هزينه جاری دولت فقط 

قانون اساسی ، نه تنها  ۴۴دهنده اين موضوع است که علی رغم اجرای سياست های اصل 
  .دد دولت کوچک تر نشده است بلکه سال به سال نيز بر حجم و بدنه آن افزوده می گر

بديهی است جهت افزايش سهم در آمد های حاصل از نظام مالياتی در هزينه های جاری دولت 
، فقط افزايش در آمد های مالياتی کار ساز نمی باشد بلکه همزمان می بايد از حجم و وسعت 

  .نيز کاسته شود  آن دولت و هزينه های جاری
  :اقتصاد پنهان 

مالياتی دولت ، شفاف سازی و عريان نمودن نيمه پنهان  مد هایآيکی از راه های افزايش در 
از % ٣۵جهانی شفاف سازی ، در حدود بر اساس اعلام سازمان . اقتصاد کشور می باشد 

دسترسی به اين بخش از . اقتصاد کشور پنهان و دسترسی به اطلاعات آن امکان پذير نمی باشد 
اد کشور و واحد های صنعتی داشته باشد ، فعاليت های اقتصادی می تواند دو مزيت برای اقتص

هزار ميليارد ريال می باشد را برای دولت کسب نمايد  ١۵٠اولا در آمدی مالياتی که در حدود 
درصد برساند که رقم  ۵/۶٢و سهم در آمد های مالياتی را در تامين هزينه های جاری دولت به 

نعتی را به علت نياز دولت به در آمد قابل قبولی می باشد و ثانيا فشار بر روی واحد های ص
های مالياتی کم نمايد و دامنه معافيت های مالياتی و همچنين اعتماد به موديان مالياتی را 

  .افزايش دهد 
در حال حاضر و به علت نياز دولت به در آمد های مالياتی و عدم توانايی در کسب اين در آمد 

آورده می شود که دارای فعاليت های  واحد هايیاز تمام اقتصاد کشور ، بيشترين فشار بر 
شفاف بوده و دفاتر و اسناد آن ها در دسترس می باشد که واحد های صنعتی در راس آن ها 

  .جای دارند 
  :شفاف سازی اقتصادی 

به نظر اينجانب اجرای صحيح و دقيق دو قانون زير می تواند فضای اقتصادی کشور را کاملا 
  .های مالياتی دولت را افزايش دهد  شفاف نمايد و در آمد

 اجرای صحيح و بدون تبعيض قانون ماليات بر ارزش افزوده -١
 اجرای دقيق مقررات مبارزه با پول شويی -٢
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کالا و  عبور معاملات کشور شفاف می گردد ، مسير میقانون تما دو دقيق اينبا اجرای 
  .نمايد ا قاچاق کالا می به امر مبارزه ب یپول دقيقا مشخص می گردد و حتی کمک شايان

نهادينه شدن خريد و فروش بر مبنای صدور فاکتور معتبر و واقعی از مزايای اجرای اين 
  .قانون می باشد 
با همين هدف تدوين  ١٣٨٧که از ابتدای مهر سال  ماليات بر ارزش افزوده متاسفانه قانون

گرديد و  یجيره آن مستثنو تصويب شد و به مرحله اجرا در آمد به علت اينکه انتهای زن
در  را ف از اجرای آن معاف گرديدند تا کنون نتوانسته است که اثر مورد انتظار خودوصن

  .شفاف سازی معاملات کشور داشته باشد 
  .فشار مالياتی آن بر دوش واحد های صنعتی قرار داده شده است و تا کنون تمامی 

  . )از ماليات می باشد ش نکنيم که کليه فعاليت کشاورزی معاف وفرام( 
درصد فروش ،  ١٠بر فرض اينکه واحدی در صنعت نساجی وجود داشته باشد که معادل 
درصد ماليات بر  ٣سود برده باشد و با توجه به اينکه در حال حاضر قادر به دريافت 

لذا می بايد به جبران عدم ارزش افزوده از خريداران خود که همان صنوف باشند نمی باشند 
درصد از سود خود را  ٣٠درصد از فروش و يا به عبارتی  ٣شفافيت در معاملات صنوف 

درصد از باقيمانده سود خود را  ٢۵از طرف ديگر . به سازمان های مالياتی کشور بدهد 
گر اين ديبه عبارت . ز می بايد از طريق ماليات های مستقيم به سازمان های مالياتی بدهد ين

درصد از سود خود را از طريق ماليات های مستقيم و غير مستقيم به  ۵٠واحد نزديک به 
  .وزارت دارايی پرداخت نموده است 
درصد نيز  ٨٠درصد باشد تا  ۵واحد به فروش  آن اين رقم با فرض اينکه درصد سود

  .افزايش خواهد يافت 
موثری به واحدهای صنعتی کشور  اجرای دقيق و بدون تبعيض اين قانون می تواند کمک

  .باشد
  اصلاح مسير اقتصادی کشور: ب 

درصد کاهش  ٢۵درصد به  ۶٧و پس از آنکه نرخ ماليات های مستقيم از  ١٣٨٠در سال 
داده شد کمک شايانی به واحد های صنعتی و رشد سرمايه گذاری های صنعتی در کشور 

ن ض از قبيل تجميع عوارض و يا هميعوارما به مرور و با دريافت ساير ا. انجام گرديد 
 ويل دبرقرار گرديد اثرات مثبت آن تع ١٣٨٧ماليات بر ارزش افزوده که از نيمه دوم سال 

درصد از سود واحد های  ٨٠گرديد و با توجه به محاسباتی که پيشتر آمد تا  کم رنگ
  .بلعيد در قالب ماليات های مستقيم و غير مستقيم  را صنعتی

گذاری ها در بخش دريافت ماليات های مستقيم می تواند به نحوی انجام پذيرد که سياست 
بتواند به ساير شاخصه های  ضمنا علاوه بر تامين نظر دولت بر در آمد های مالياتی

  .اقتصادی کشور نيز کمک نمايد 
  .می باشد  معضلات ، مسئله بيکاری و اشتغال اين يکی از
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شاغل ، کار فرمايان را به  فيت های مالياتی در ازاء هر نفردولت می تواند با تعيين معا
 جديد ترغيب و نهايتا استخدام افراد های جديد توسعه واحد های صنعتی ، سرمايه گذاری

   .نمايد 
با تصويب قوانين جديد در قالب قوانين مالياتی در خصوص نرخ  تواند همچنين دولت می

ايان در نحوه محاسبه آن به سود آوری آن بنگاه استهلاک و يا باز گذاشتن دست کار فرم
  .کمک نمايد 

نحوه و ميزان سرمايه برای ثبت شرکت های جديد و يا ترغيب سهام داران به آوردن بيشتر 
آن در قالب افزايش سرمايه و معافيت آن از ماليات و يا حتی دادن معافيت سرمايه و ثبت 

شده بيشتر از ديگر نکاتی است که می تواند منجر های بيشتر مالياتی در ازاء سرمايه ثبت 
به افزايش سرمايه گذاری در واحد های صنعتی ، توليد بيشتر ثروت ، کاهش تورم و يا 

  .افزايش اشتغال گردد
توان اقتصاد  میبديهی است که با سياست گذاری اصولی در نظام جامع مالياتی کشور 

ن شفاف سازی را به نحو احسن پياده نمود و کشور را به مسير صحيح هدايت نمود و همزما
همچنين در آمد های مالياتی را افزايش داد به نحوی که به هيچ صنف و گروهی نيز اجحاف 

  .نشود 
  
  
  
  

  ميظنت و  هيهت                                             
  عليرضا حائری                                              

                                            ١٠/٣/٨٩ 


