
 

  بررسي مشكلات روز صنايع نساجي كشور
 كارهاي پيشنهادي  و ارائه راه

  دفتر مطالعات آماري و راهبردي صنعت نساجي
  انجمن صنايع نساجي ايران
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  به نام خدا

  

صنعتگران صنايع ) 1390نيمه نخست سال (اي از مشكلاتي است كه در حال حاضر  اين جزوه مجموعه
به منظور حل اين مشكلات، انجمن صنايع نساجي . باشند نساجي و پوشاك كشور با آن دست به گريبان مي

هايي كه صادر  ها و بيانيه و يا طي مصاحبه هاي مربوطه ارسال نموده هايي كه براي سازمان ايران طي نامه
عنوان سازمان مربوطه و تاريخ ارسال نامه در مورد است، خواستار بررسي اين مسائل گرديده كه  نموده

كارهاي پيشنهادي انجمن در  همچنين راه. هريك از مشكلات ذكر شده در اين جزوه آورده شده است
  .اند خصوص حل هريك از مشكلات نيز بيان شده

  :اند بندي شده گروه دسته 3اين مشكلات در 

  .ندگرد مواردي كه قانون به درستي اجرا نمي) الف

  .نياز به بازنگري دارند يا مصوبه قانون مواردي كه) ب

  .گذاري دارند مواردي كه نياز به قانون) ج

  

اميد است كه اين جزوه بتواند مسئولين محترم را در شناخت هرچه بيشتر مشكلات صنعت نساجي كشور 
  ف/.ياري نمايد

  دفتر مطالعات آماري و راهبردي
  انجمن صنايع نساجي ايران

  

Roshani
Text Box
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 :گرددمواردي كه قانون به درستي اجرا نمي) الف  
No  ي پيشنهاديكارهاراه تاريخ :ارسال شده به مشكلات  

1  

ورودي اضافي از واردكنندگان اخذ حقوق
پنبه توسط برخي گمركات بدون هيچ 

  مصوبه قانوني

دبير كميته راهبردي شوراي گفتگوي بخش خصوصي با–رحمان حسني
  دولت

مديركل دفتر نساجي و پوشاك وزارت صنعت، معدن  -  مهندس اسلام پناه
 و تجارت

4/5/90 
  

3/5/90  
17/5/90  
30/5/90 

ه مورخ / 46174ت / 263351باتوجه به مصوبه شماره
وزيران، حقوق ورودي براي الياف پنبه  هيأت 19/11/89

علت دريافت مبالغ اضافي از . چهاردرصد تعيين شده است
  واردكنندگان الياف پنبه چيست؟

عدم رعايت قيمت خوراك تعيين شده جهت   2
  هاي پتروشيمي  تحويل به مجتمع

مل شركت ملي صنايع پتروشيميمعاون وزير نفت و مديرعا-مهندس بيات
  ايران

  رياست كميسيون صنايع و معادن مجلس شوراي اسلامي – مهندس هاشمي
  رياست كميسيون نفت و انرژي مجلس شوراي اسلامي – حميد كاتوزيان

  عضو كميسيون صنايع و معادن مجلس شوراي اسلامي – دكتر اخوان
  راي اسلاميعضو كميسيون صنايع و معادن مجلس شو – دكتر اكبري

مديركل دفتر نساجي و پوشاك وزارت صنعت، معدن و  -پناه مهندس اسلام
  تجارت

   معاونت اقتصادي و توليد وزارت صنعت، معدن و تجارت–مهندس روغني

12/5/90  

، دولت 1390قانون بودجه سال 46باتوجه به بند د ماده
مكلف است قيمت خوراك واحدهاي پتروشيمي را بدون 

درصد متوسط  95تا  85حمل و بارگيري بين  هاي هزينه
لذا باتوجه به . هاي صادراتي تعيين نمايد بهاي محموله

ها به فروش محصولات خود با قيمت فوب  الزام اين شركت
بايد بر  ها نيز مي درصد، خوراك مورد نياز آن 15منفي

  .درصد تحويل گردد15اساس قانون با قيمت فوب منفي 
از سال چرا اين ماده از قانون  علي رغم گذشت شش ماه

  شود؟ بودجه هنوز اجرا نمي

3  

خودداري شركتهاي پتروشيمي از عرضه
از توليدات ساليانه  وهشتم چهل يكهفتگي 

خود به مصرف كنندگان از طريق بورس كالا 
عليرغم مصوبه كارگروه كميسيون اقتصادي 

  دولت

خصوصي با  دبير كميته راهبردي شوراي گفتگوي بخش - رحمان حسني
  19/5/90  دولت

مواد اوليه مورد نياز صنايع نساجي كه توسط واحدهاي 
بايد  گردد، مي پتروشيمي و از طريق بورس كالا تأمين مي

ك  40769م ت  88 -12405مصوبه شماره  8به استناد بند 
كارگروه  1كميسيون اقتصادي دولت و بند  27/04/88مورخ 

  .گردد مربوطه به ميزان تعيين شده عرضه

4  
قانون برنامه بودجه سال28عدم اجراي ماده

درخصوص بخشودگي جرايم بانكي و  90
 استمهال بدهي واحدهاي صنعتي

  12/06/90  مصاحبه مطبوعاتي با روزنامه دنياي اقتصاد
هاي كشور به اجراي دقيق و بدون تفسير به رأي  الزام بانك

دد آن و بخشودگي جرايم در ابتداي تعيين تكليف مج
  ها بدهي

5  
عدم پرداخت جوايز صادراتي به 

ميليارد توماني  400صادركنندگان و بدهي 
  دولت به ايشان

    مصاحبه مطبوعاتي
پرداخت هرچه سريعتر مطالبات صادركنندگان و تخصيص 

، جوايز 90بر اساس بودجه سال . بودجه سال جاري
ميليارد تومان تعيين شده كه  110صادراتي سال جاري 

  .هيچ مبلغي از آن پرداخت نشده است تاكنون
  

  



٢ 

 

 :مواردي كه نياز به بازنگري دارند)ب  
No  ي پيشنهاديكارهاراه تاريخ :ارسال شده به مشكلات  

6  

نحوه فروش محصولات پتروشيمي مورد
نياز صنعت كه به موجب دستورالعمل شماره 

معاونت  06/09/90ن مورخ 45789ت/198219
طريق بورس كالا بايد از  رئيس جمهور مي

اين امر باعث به وجود آمدن . عرضه گردد
تقاضاي كاذب و بازار سياه براي اين 
محصولات گرديده و باعث شده صنايع 
نساجي نتوانند مواد اوليه مورد نياز خود را 
بصورت مستقيم و با قيمتي مناسب تهيه 

همچنين فروش اين محصولات در . نمايند
تگران بورس بصورت نقدي بوده و صنع

وجه آن را در % 100بايد  براي خريد آن مي
هنگام ثبت تقاضا بلوكه نمايند كه با وجود 
مشكلات نقدينگي در صنايع نساجي كشور 
اين امر فشار زيادي را به صنعتگران وارد 

 .نموده است

 وزير صنعت، معدن و تجارت–دكتر غضنفري
وراي رياست كميسيون صنايع و معادن مجلس ش – مهندس هاشمي

  اسلامي
معاونت اقتصادي و توليد وزارت صنعت، معدن و  – مهندس روغني

  تجارت
  رياست اتاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران – دكتر نهاونديان
  رياست اتاق بازرگاني و صنايع و معادن تهران – دكتر آل اسحاق
مديركل دفتر نساجي و پوشاك وزارت صنعت، معدن  -  پناه مهندس اسلام

  جارتو ت
  مديركل امور اقتصادي وزارت صنعت، معدن و تجارت – مهندس رمزي
  عضو كميسيون صنايع و معادن مجلس شوراي اسلامي – دكتر اخوان
 عضو كميسيون صنايع و معادن مجلس شوراي اسلامي – دكتر اكبري

2/5/90  

عرضه و فروش محصولات پتروشيمي كه مواد اوليه 
بايد همچون گذشته  يروند م صنايع نساجي به شمار مي

و به صورت قراردادهاي بلند مدت بين خريدار ) 1388سال (
  .و فروشنده صورت پذيرد

هاي پتروشيمي از طريق  عرضه مازاد توليدات مجتمع
  .بورس كالا بلامانع است

7  
التفاوت نرخ ارزعدم تعيين تكليف مابه

دريافتي صنايع از محل اعتبارات صندوق 
  ذخيره ارزي

  

مديركل دفتر نساجي و پوشاك وزارت صنعت، معدن  -  اسلام پناهمهندس 
  13/4/90  و تجارت

مورخ  199968/43306نامه شماره رغم تصويب علي
كميسيون اقتصادي ، اين مصوبه عملياتي نگشته  13/10/88

و منوط به تصويب مجدد در وزارت صنعت، معدن و 
  .باشد تجارت و نهايتاً كميسيون اقتصادي دولت مي

عدم توانايي بسياري از توليدكنندگان در  8
معافيت صنايع نساجي از پرداخت اين ماليات ماداميكه اين      افزوده از مشترياندريافت ماليات بر ارزش

  .قانون به طور كامل در كشور اجرايي نگرديده است

9  

هاي فروش محصولاتتثبيت دستوري قيمت
 رغم افزايش قيمت مواد از سوي دولت، علي

كه باعث افزايش ... هاي انرژي و  اوليه و حامل
قيمت تمام شده محصولات صنايع نساجي 

  .گرديده است

   

 قانون برنامه پنجم توسعه،101به موجب بند د ماده
 به محدود بايد فقط مي گذاري قيمت دخالت دولت در امر

 اساسي كالاهاي و انحصاري عمومي و خدمات و كالاها
گذاري  لذا دخالت دولت در قيمت .باشد ضروري و اي يارانه

بايد مبناي قيمت، رقابت  ميباشد و  نمي مجازها  تمام بخش
  .باشد



٣ 

 

 :مواردي كه نياز به بازنگري دارند)ب  
No  ي پيشنهاديكارهاراه تاريخ :ارسال شده به مشكلات  

10  

) قلم 717(استاندارد اجباري كالاهاي نساجي 
كه به موجب آن توليدكنندگان علاوه بر 

در هزار  8در هزار و يا  4پرداخت كارمزد 
ارزش فوب كالاي وارداتي به موسسه 

، هزينه و زمان زيادي را در زمان استاندارد
ثبت سفارش و همچنين ترخيص كالا از گمرك 

  .شود متحمل مي

بخش  –دبير كميته راهبردي شوراي گفتگوي دولت  - رحمان حسني
  خصوصي

مديركل دفتر نساجي و پوشاك وزارت صنعت، معدن  -  مهندس اسلام پناه
  و تجارت

  يع و معادن ايرانرئيس اتاق بازرگاني و صنا -  دكتر نهاونديان
معاونت امور صنايع و اقتصادي وزارت صنعت، معدن   -  مهندس روغني

  و تجارت
  عضو كميسيون صنايع و معادن مجلس شوراي اسلامي  - دكتر اكبري
  عضو كميسيون صنايع و معادن مجلس شوراي اسلامي - دكتر اخوان

  رياست اتاق بازرگاني و صنايع و معادن تهران  – اسحاق دكتر آل

 
  

19/5/90  
  

22/05/90  
  

موسسه استاندارد و تحقيقات صنعتي ايران به استناد مفاد 
قانون ارتقاي كيفي توليد خودرو و ساير  3و  2ماده 

مجلس شوراي اسلامي و  5/3/89توليدات صنعتي مصوب 
قانون اصلاح قوانين و  6همچنين مفاد تبصره ذيل ماده 

ي ايران به مقررات موسسه استاندارد و تحقيقات صنعت
كيفيت به كشور  منظور جلوگيري از واردات كالاهاي بي

 .باشد مجري تضمين كيفيت كالاهاي وارداتي به كشور مي
در  8يا  4در همين راستا اين موسسه اقدام به اخذ كارمزد 

نمايد  هزار ارزش فوب كالاهاي وارداتي از واردكنندگان مي
بايست مسئول  يكه به اعتقاد انجمن در مرحله اول دولت م

تأمين منابع مورد نياز باشد و در مرحله بعد اين عوارض 
كيفيت نهايي، كه  تنها بايد از واردكنندگان كالاهاي بي

رسد، دريافت گردد و نه  كننده مي مستقيماً به دست مصرف
  .از مواد اوليه مورد مصرف در صنايع

11  

مطالبه نيم درصد اضافي بابت عوارض و
تعرفه ورودي كالا موضوع بخشنامه شماره 

كه  5/4/90مورخ  6685/113/878/73/104
درصد  5/4واردكنندگان را ملزم به پرداخت 

نموده  1/1/90عوارض ورودي از تاريخ 
  .است

بخش  –دبير كميته راهبردي شوراي گفتگوي دولت  - رحمان حسني
  خصوصي

14/4/90  

توجه به توضيح حقوق ورودي جدول مقررات صادرات و با
كتاب مقررات صادرات و  52واردات كالا، مندرج در صفحه 

درصد مشخص 4، كه عوارض واردات كالا را 90واردات سال 
درصد  5/0پرداخت (الف اين بخشنامه  - 2نموده است،  بند 

  .ابطال گردد) عوارض اضافي براي واردات كالا

12  

هم حق بيمه كارفرما در قانونبالابودن س
  )درصد 23(تأمين اجتماعي 

  
  

    
درصد  15درصد و تأمين  8كاهش سهم حق بيمه كارفرما به 

  ها آن از محل اعتبارات قانون هدفمندسازي يارانه
  
  



٤ 

 

 :مواردي كه نياز به بازنگري دارند)ب  
No  ي پيشنهاديكارهاراه تاريخ :ارسال شده به مشكلات  

13  

هاي توزيع نيروي  بر اساس اعلام شركت
ها، بهاي برق واحدهاي صنعتي در  برق استان

درصد و در ماه  15هاي تير و شهريور  ماه
  .يابد درصد افزايش مي 30مرداد 

بخش  –دبير كميته راهبردي شوراي گفتگوي دولت  - رحمان حسني
  خصوصي

مديركل دفتر نساجي و پوشاك وزارت صنعت، معدن  -  مهندس اسلام پناه
  و تجارت

  رئيس اتاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران -  دكتر نهاونديان
  اتاق بازرگاني و صنايع و معادن تهران رياست – اسحاق دكتر آل

معاونت امور صنايع و اقتصادي وزارت صنعت، معدن   -  مهندس روغني
  و تجارت

  عضو كميسيون صنايع و معادن مجلس شوراي اسلامي  - دكتر اكبري
  عضو كميسيون صنايع و معادن مجلس شوراي اسلامي - دكتر اخوان

ادن مجلس شوراي رياست كميسيون صنايع و مع – مهندس هاشمي
  اسلامي
 معاون وزير نيرو–بهزاد

08/06/90  

در حال حاضر كه نرخ برق به قيمت تمام شده آن نزديك 
 37(گشته، و با درنظر گرفتن اينكه به دليل راندمان پايين 

هاي  هاي برق و اتلاف انرژي در شبكه نيروگاه) درصدي
ي كنندگان بها مصرف) درصدي 27تا  18(توزيع و انتقال 

در چنين . پردازند بيشتري براي هر كيلووات دريافتي مي
كه توليدات صنعتي در  شرايطي و با درنظر گرفتن آن

كند، افزايش تعرفه برق در  هاي مختلف تغيير نمي ماه
  .ناپذير است تابستان توجيه

14  
مشكلات ناشي از سياست تثبيت نرخ ارز و
متضرر شدن صادركنندگان كالاهاي غيرنفتي 

  وركش
مديريت نرخ ارز با رويكرد آزادسازي تدريجي آن همزمان     

  ها با اجراي قانون هدفمندسازي يارانه

  

  

  

  

  



٥ 

 

 :گذاري دارندمواردي كه نياز به قانون)ج  
No ي پيشنهاديكارها راه  تاريخ   :ارسال شده به  مشكلات  

15  
با توجه به تحريم كشور و عدم امكان

تقال پول از گشايش اعتبار كالا و نقل و ان
طريق سيستم بانكي، تأمين ارز مورد نياز با 

 .باشدپذير نميهاي رسمي امكان نرخ
  12/05/90 رياست بانك مركزي ايران  -دكتر بهمني 

همكاري بانك مركزي با واحدهاي توليدي كه ثبت سفارش 
اند، بطوريكه بتوانند ارز مورد نياز خود را با  نموده
  .دهاي رسمي تهيه نماين نرخ

16  

هاي انرژ ي در قيمت  تأثير افزايش قيمت حامل
تمام شده محصولات واحدها با ارائه 
تسهيلات بانكي و يا پرداخت اقساطي قبوض 

  .گردد هاي انرژي مرتفع نمي حامل

مديركل دفتر نساجي و پوشاك وزارت صنعت، معدن-مهندس اسلام پناه
  و تجارت

ي مشاغل و بيمه بيكاري وزارت مديركل حمايت از پايدار –آقاي ياوري 
  كار و امور اجتماعي

 رئيس ستاد تحول وزارت صنعت، معدن و تجارت–آقاي فاطمي

25/12/89  

اختصاص سهم توليد از منابع حاصل از قانون 
) 90در سال % 20و  89در سال % 30(ها  هدفمندسازي يارانه

و توزيع عادلانه آن در بين صنايع مثلاً كاهش مناسب حق 
  مه سهم كارفرمابي

17  

رغم نزديك كردن قيمت برق به قيمت علي
تمام شده آن، كيفيت آن مناسب نبوده و 
قطعي و نوسان برق در واحدهاي صنعتي 

ها و خسارات بسياري به وجود  هزينه
  .آورد مي

بخش  –دبير كميته راهبردي شوراي گفتگوي دولت  -رحمان حسني 
  خصوصي

  يرومعاونت وزير ن - دكتر منظور
15/4/90  

تضمين كيفيت و كميت برق تحويلي به صنايع از سوي 
وزارت نيرو تا در صورت بروز هرگونه مشكل بتوان 

  .هزينه خسارات وارده را مطالبه نمود

پديده شوم قاچاق منسوجات به كشور و   18
      اظهاري در گمركات رسمي و مبادي ورودي كم

اري با هماهنگي اظه هاي قاچاق و كممبارزه قاطع با پديده
هاي  هاي صنفي و با روش هاي ذيربط و تشكل كليه دستگاه

اقتصادي و نه صرفاً امنيتي و قضايي و از بين بردن 
هاي فرهنگي و اقتصادي آن و تعيين نرخ پايه  زمينه

  وارداتي

19  
عدم اطمينان صنايع نساجي از جريان آزاد و 
مطمئن تأمين مواد اوليه مورد نياز خود 

  خصوص پنبه مورد نياز صنايعال علي

  رياست مجلس شوراي اسلامي – دكتر لاريجاني
  عضو كميسيون صنايع و معادن مجلس شوراي اسلامي  - دكتر اكبري
  عضو كميسيون صنايع و معادن مجلس شوراي اسلامي - دكتر اخوان

  عضو كميسيون صنايع و معادن مجلس شوراي اسلامي - دكتر فولادگر
مديركل دفتر نساجي و پوشاك وزارت صنعت، معدن  -  مهندس اسلام پناه

 و تجارت

06/04/90  

انجمن صنايع نساجي ايران به نمايندگي از اعضاي خود 
گردد كه تمامي محصول پنبه داخلي را بشرط  متعهد مي

عرضه با قيمت و كيفيت جهاني خريداري كند، مشروط بر 
دنيا و اينكه جريان آزاد ورود پنبه به كشور، از تمام نقاط 

با حداقل نرخ تعرفه، به منظور تأمين كسري آن و كاهش 
  .قيمت تمام شده محصولات صنايع نساجي تضمين گردد

 



٦ 

 

 :گذاري دارندمواردي كه نياز به قانون)ج  
No ي پيشنهاديكارها راه  تاريخ   :ارسال شده به  مشكلات  

20  

تصويب يك فوريت طرح انتزاع اختيارات 
بخش كشاورزي از وزارت صنعت، معدن و 

توسط نمايندگان  09/05/90تجارت در تاريخ 
  مجلس شوراي اسلامي 

  اتاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران رئيس - دكتر نهاونديان
معاونت امور صنايع و اقتصادي وزارت صنعت، معدن   - مهندس روغني 

  و تجارت
مديركل دفتر نساجي و پوشاك وزارت صنعت، معدن  -مهندس اسلام پناه 

  و تجارت
رياست كميسيون صنايع و معادن مجلس شوراي  - مهندس هاشمي 

  اسلامي
  يون صنايع و معادن مجلس شوراي اسلاميعضو كميس  - دكتر اكبري
  عضو كميسيون صنايع و معادن مجلس شوراي اسلامي - دكتر اخوان

  عضو كميسيون صنايع و معادن مجلس شوراي اسلامي - دكتر فولادگر 
 شوراي  معادن مجلسنايب رئيس كميسيون صنايع و –احمدمهدوي

 اسلامي

10/5/90  

است اما مصرفي  كه پنبه محصولي كشاورزي باتوجه به آن
درصد صنعتي دارد وظيفه تنظيم بازار داخلي پنبه به  100

عهده وزارتخانه صنعت، معدن و تجارت گذارده شود و از 
  .شمول اين طرح خارج گردد

اين طرح فقط ناظر بر آن بخش از محصولات كشاورزي 
  .رود گردد كه مستقيماً از مزرعه به سر سفره مردم مي

21  
ت در كشور و بالا بودن عدم توليد نخ جو

  حقوق ورودي اين نخ 
مديركل دفتر نساجي و پوشاك وزارت صنعت، معدن  -مهندس اسلام پناه 

  و تجارت
12/01/90  

هزار تن نخ جوت در صنايع  60باتوجه به نياز ساليانه 
توليد فرش ماشيني در كشور، امكان واردات آن با حداقل 

  .حقوق ورودي فراهم گردد

دينگي و سرمايه در گردش واحدهاي كمبود نق  22
      توليدي

تسهيل و تأمين منابع مالي مورد نياز واحدهاي توليدي از 
طريق سيستم بانكي و تسهيل تأمين اين وجوه از ساير 

  منابع غيربانكي و معافيت سود متعلقه از ماليات

عدم وجود بازار مبتني بر عرضه و تقاضاي  23
استهاي اقتصاد آزاد و الزام دولت در تحقق آن و اجراي سي      آزاد در داخل كشور

  گيري دولت جهت حمايت، هدايت و نظارت جهت

عدم وجود روابط يكسان و برابر فيمابين   24
      دولت و بخش خصوصي

برقراري عدالت رفتاري در مناسبات دولت و بخش 
خصوصي و الزام  دولت در پاسخگويي به تعهدات خود در 

 مقابل بخش خصوصي



٧ 

 

 :گذاري دارندمواردي كه نياز به قانون)ج  
No ي پيشنهاديكارها راه  تاريخ   :ارسال شده به  مشكلات  
رساني شفاف، يكسان، همزمان و مبتني بر عدالت به  اطلاع      هاي اطلاعاتي وجود رانت  25

 هاي اقتصادي اعم از دولتي و غيردولتي تمامي فعالان بخش

تمام شده محصولات نساجيبالا بودن قيمت  26
ل تسهيل تأمين مواد اوليه مورد نياز صنايع با حداق      هاي توليد در كشور و بالا بودن هزينه

  وري  هاي توليد و افزايش بهرهها و كاهش هزينه هزينه
  

  

  

  جي ايرانانجمن صنايع نسا

 1390شهريور  




