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  به نام خدا

  ت آزاد ميان جمهوري اسلامي ايران و جمهوري عربي سوريهبررسي موافقت نامه تجارت ترجيحي و تجار

  : مقدمه
عقد قرارداد تجارت آزاد بين « با عنوان   24829شماره  1389مرداد  30شنبه در روزنامه اطلاعات روز پيرو خبر مندرج 

 و عنوان گرديده يدهبه نقل از سايت ايرنا در مصاحبه با دكتر غضنفري وزير بازرگاني به چاپ رس كه »ايران و سوريه 
، مطالبي درخصوص افزايش دهدميليارد دلار 2را تا  فيمابين ميليون دلار كنوني مبادلات400تواند حجم اين توافق مي كه

  .گرددذكر مياي و تجارت آزاد و وضعيت مبادلات بازرگاني بين كشورهاي ايران و سوريه ترجيحات تعرفه
  

  : (PTA) ترجيحات تعرفه اي
هاي تجارت ترجيحي است كه كشورهاي طرف  ترين نوع همگرايي اقتصادي، انعقاد موافقتنامه  ن و مقدماتيتري ساده

  .كنند هاي تعرفه ترجيحي اعمال مي قرارداد بر محصولات وارداتي يكديگر نرخ
ه بر توافقاتي بين دو يا چند كشور است كه در آنها تعرفه هاي وضع شد) PTA(موافقتنامه هاي تجارت ترجيحي 

كالاهاي توليد شده در كشورهاي عضو، كمتر از تعرفه هاي وضع شده بر كالاهاي توليد شده در كشورهاي غير عضو 
  .مي باشد

عر فه هاي ترجيحي نوعاً به دليل تفاوت در ميزان حقوق گمركي و عوارض ورودي نسبت به واردات كالاي مشابه با ت
، امتيازي براي كشور صادر كننده كالا محسوب مي شود و در كشورها براي كشور ذي نفع نسبت به ساير عاديتعرفه 

عين حال متضمن توسعه صادرات و شكوفايي اقتصاد آن كشور با كشورهايي است كه احتياج به حمايتهايي از اين 
مرزهاي  دست را دارند و اگر مورد حمايت كشورهاي پيشرفته صنعتي قرار نگيرند قادر به صدور كالاي خود به خارج از

قلمرو گمركي نيز نمي باشند ، البته اين نكته در قالب موافقتنامه هاي چند جانبه و تحت عنوان حمايت كشورهاي 
پيشرفته از كشورهاي در حال توسعه صادق است ، منتهي شكل ديگر اين مزايا زماني است كه موضوع مبادلات پاياپاي 

ايط مساوي از لحاظ صنعت ، اقتصاد برقرار شده و ترجيحاتي براي بين دو يا سه گروه از كشورها و تقريباً در شر
يكديگر نسبت به ديگري كشورهاي غير عضو قائل شوند در اين صورت نيز شناخت كشور مبداء حائز اهميت خواهد 

  .بود زيرا كه قطعاً در صورت فقدان گواهي مبداء استفاده از اين ترجيحات ميسر نخواهد شد 
شود و از مهمترين  عنوان يكي از راهكارهاي تنظيم ترتيبات تجاري محسوب مي ها به  موافقتنامهگونه  انعقاد اين

ها با هدف  اين موافقتنامه. گيرد ابزارهايي است كه با هدف گسترش روابط تجاري مورد توافق كشورهاي مختلف قرار مي
جانبه به ارائه مزايا و  اي و دو منطقهايجاد تسهيلات مناسب در روابط اقتصادي ميان كشورها و توسعه تجارت 

  .پردازند هاي تجاري مي امتيازاتي به طرف
در ) PTA(به دنبال افزايش چشمگير صادرات و واردات در اقتصاد جهاني، توجه به موافقتنامه هاي تجارت ترجيحي 

ل تجارت جهاني متعلق به درصد از ك 97در حال حاضر حدود . سطح جهان و از جمله در منطقه آسيا گسترش يافته است
 1990كشورهايي است كه حداقل عضو يكي از موافقتنامه هاي تجارت ترجيحي مي باشند، در حاليكه اين نسبت در سال 

كشورهاي تركيه، پاكستان و ايران از جمله كشورهايي هستند كه اخيرا به سمت انعقاد . درصد بوده است 72حدود 
  .ر خاورميانه و بويژه با كشورهاي مسلمان و همسايه خود گرايش پيدا كرده اندموافقتنامه هاي تجاري دو جانبه د
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 : (FTA)تجارت آزاد 

هاي دولتي بين و يا درون كشورها انتقال  ن كالاها و خدمات بدون محدوديتآتجارت آزاد مدل تجاري است كه در 
برداري از تخصص در با بهره  توانندمي كشور هادر تجارت آزاد . است تعرفهو  مالياتها شامل  اين محدوديت. يابد مي

توليد كالاها و خدماتي كه آنها به صورت كارآمد تري مي توانند ارائه دهند ، و مبادله اين كالاها و خدمات با كالاها و 
به اين ترتيب،كشور ها از توليد . خدماتي كه كشورهاي ديگر با كيفيت بالاتر و هزينه كمتر توليد مي كنند، سودي ببرند

   .بيشتر براي مصرف كننده ها و كالاها و خدمات بهتر با هزينه كمتر بهره مند خواهند شد كارآمد تر، انتخاب
بازار آزاد همان اقتصاد آزاد است كه درآن . زاد يكي از عناصر كليدي مناطق تجارت ازاد استآ تجارت ٔموافقتنامه

كنند و هيچگونه اجباري در خريد  امله ميخريداران و فروشندگان بدون هيچ قيد و شرطي از لحاظ قيمت و مقدار باهم مع
پردازند، و دولت  دولت افراد را آزاد گذاشته و توليدكنندگان به خواست و رضايت خود به توليد مي. و فروش نيست
  .كند اي براي تعين قيمت و مقدار محصول توليدي نمي هيچگونه مداخله

 :او اظهار داشت.مشاهده شد و او اولين كسي بود كه به اين نظريه پرداخت آدام اسميتارزش تجارت آزاد ابتدا توسط 

هزينه خريد  ساخت آن در خانه از آور دورانديشي اين است كه هرگز سعي نكن چيزي را كه هزينه شعار هر نان«   
توانيم  تر از آنچه خودمان مي خارجي بتواند كالايي را ارزان اگر يك كشور... آن بيشتر است در خانه توليد كني

متمركز  كند، بهتر است آن كالا را وارد كرده و بر توليد كالاهايي كه در آنها مزيت داريم، توليد كنيم به ما عرضه
 ».شويم

، بتواند همه چيز يا تقريبا چينپذيرند؛ اما آنها نگران اين هستند كه اگر يك كشور ديگر، مثلا  مي اكثر افراد اين استدلال را
ين با آمريكا به بيكاري آيا در اين صورت تجارت آزاد چ. تر از آنها توليد كند، چه اتفاقي روي خواهد داد همه چيز را ارزان

بينند، منجر نخواهد شد؟ پاسخ اين سوال  تر چيني مي كارگران آمريكايي كه خود را ناتوان از رقابت با نيروي كار ارزان
  .دليل اين امر را به خوبي توضيح داد 1810ديويد ريكاردو در سال . منفي است
هر دو كشور  يمطلق باشد هنوز هم تجارت برا يتمزاراي د ييهر كالا يددر تول ياگر كشور يكاردور يدگاهبر طبق د

 يينآن در داخل كشور پا يدتول ينسب ينهكه هز يابد يتخصص م ييكالا يدكه هر كشور در تول يراسودآور خواهد بود ز
اظهار  دويكارر. بالاتر باشد يگرد يآن در داخل نسبت به كالا يدتول ينسب ينهكه هز يدنما يرا وارد م ييتر باشد و كالا

كه  ينباشد باز داد و ستد يگربا كشور د يسهمطلق در مقا يتمز يهر دو كالا دارا يددر تول ياگر كشور يداشت حت
در  يداست با يكمتر ييكارا يكه دارا يو كشور يردهر دو طرف صورت بگ ينتوانند ب يمنافع متقابل است م يحاو

 يداست كه آن كشور در تول ييهمان كالا ينندارد ا يمطلق كمتر تيكند كه در آن مز يداتخصص پ ييكالا يدو تول صدور
قانون به قانون  ينندارد را وارد كند ا يشتريمطلق ب يترا كه مز ييكالا يدبا يگرد ياز سو. است  ينسب يتمز يآن دارا

  . معروف است  ينسب يتمز
در آن . بود  يمتك يدعامل تول ينكار مهمتر يرويقرن نوزدهم در انگلستان بر ن يلدر اوا يكاردور يهنظر ياساس فرض
اما با گذشت . بود  يكار همگن فرض درست يرويفرض ن ينداشتند بنابرا يكم يتخصص ياكثر كارگران مهارت ها يهنظر

 يرويو ن يدبرخوردار گرد يقابل توجه يتكار از اهم يروين ردر كنا يهسرما.  يدمفروضه به مرور نقض گرد ينزمان ا
با نوع  يديتول يواحدها يكه، به طور يافت ييرتغ يادبا سرعت ز يتكنولوژ. شدند  يزحسب مهارت ها متمابر يزكار ن

   يدندگرد يزمتفاوت از هم متما يتكنولوژ
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  هاي تجارت آزاد ويژگي

  :هاي زير است تجارت آزاد داري ويژگي  -
  تجارت كالا بدون تعرفه و گمرك و يا ديگر موانع تجاري -
  آزاد به بازارهادسترسي  -
  .ها باشد هاي منحرف كننده تجارت كه به سود برخي از افراد و شركت عدم وجود سياست -
  دسترسي آزاد به اطلاعات بازار -
  جنبش آزاد كارگري در بين و داخل كشورها -
  حركت آزاد سرمايه در بين و داخل كشورها -
  

  :تفاوت بين تعرفه ترجيحي و تجارت آزاد
ترتيبات "اقتصادي است و در برخي از ادبيات همگرائي اين ترجيحات را  يكي از ساده ترين اشكال ادغام تعرفه ترجيحي
   .نامند، در اين مرحله شركاي تجاري تعرفه هاي گمركي را براي يكديگر كاهش مي دهند مي "تجاري ترجيحي

، را "محدوديتهاي كمي"، و "اي همحدوديتهاي غير تعرف"، "تعرفه هاي گمركي"در اين وضعيت كشورهاي مربوطه 
در واقع اولين مرحله از همكاري منطقه اي كشورها مي . گذارند براي ساير كشورهاي غير عضو، دست نخورده باقي مي

حالي كه  سهل تر و پر سود تر را دنبال مي كنند در تعرفه هاي ترجيحي براي يكديگر، تجارتي باشد كه در آن با اعمال
   .دتعرفه هاي ترجيحي محروم مي باشن اينكشورهاي ثالث از 

غير تعرفه اي و محدوديتهاي كمي را  هاي عضو، حذف كليه تعرفه هاي گمركي، محدوديتهاياما در تجارت آزادكشور
ادغام اقتصادي، اعضاي منطقه ترتيبات تجاري ترجيحي به صورت دو  در اين مرحله از. براي يكديگر اعمال مي كنند

 تعرفه اي و غير تعرفه اي را براي يكديگر حذف مي كنند اما هر عضو مي تواند تعرفه هاي يتهايجانبه تمام محدود

   .درا از كشورهاي غير عضو دريافت كنگمركي خاص خود 
غير  مي توانند سياستهاي گمركي و تجاري خود را در مقابل كشورهاي دولتهاي عضو آزادانه ابراين مي توان گفتبن

عمده اي كه در اين مرحله پيش مي آيد  مشكل. محدوديتها اجرا نمايند و يا حتي آنها را حذف نمايندعضو با اعمال برخي 
كشورهاي عضو تعرفه هاي خود را در مقابل يكديگر حذف مي كنند  گفته شد كه. موضوع منشاء كالاهاي وارداتي است

 اين است كه كشورهاي. اين كشورها در مقابل كشورهاي غير عضو تعرفه خاصي نداشته باشند اما ممكن است هريك از

مثال مقرر مي كنند كالاهايي  به عنوان. عضو بايد دقيقاً مشخص كنند كه كدام كالاها مشمول حذف تعرفه قرار مي گيرند
در نتيجه كالاهايي كه حتي يك قطعه از . تعرفه ها هستند كه به طور كامل در داخل منطقه توليد شده اند، مشمول حذف

راه دوم اين است كه . توليد و وارد منطقه مي شوند مشمول حذف تعرفه ها نمي شوند آنها در كشورهاي غير عضو
ها از خارج از منطقه  مي كنند به عنوان مثال بگويند كالاهاي توليدي كه بخشي از آن براي اين كار مشخص درصدي

توليد ات از پنجاه درصد ارزش صادرات آن  نهايي رطي مشمول تعرفه ها قرار مي گيرند كه ارزشوارد مي شود، به ش
  .دمي نامن "قواعد مبداء "درصد موسوم است و قواعد فوق را  اين معيار به معيار. بيشتر باشد

توافق  زاد براساستشكيل منطقه تجارت آ. تعريف جديدي از منطقه تجارت آزاد مي توان ارائه كرد حال براين اساس
وارداتي است كه بخشي از اين كالاها در  تعرفه ها و محدوديتهاي مقداري بر كالاهاي گروهي از كشورها در مورد حذف

تأكيد اين است كه در يك منطقه تجارت آزاد، تجارت بين اعضاء به  مسئله مورد. ديگر كشورهاي عضو توليد مي شود
شرايط  اين تعريف در واقع منطبق با. وانين و مقررات خاص مورد توافق مي باشدو مبتني بر ق طور كامل آزاد نبوده

قرارداد منطقه تجارت آزاد اروپا  به عنوان مثال. فعلي مناطق تجارت آزاد فعال در عرصه تجارت بين الملل مي باشد
يكي از اعضا به عضو ديگر صادر منطقه تجارت آزاد شوند، بايد از  كالاهايي كه مي خواهند مشمول رفتار: عنوان مي كند

  .داخل منطقه نشأت بگيرند شده يا تحت شرايطي از
  .كنيمرا بررسي مي اقتصادي كشور سوريه اطلاعاتحال با توضيحات فوق 
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  اطلاعات پايه كشور جمهوري عربي سوريه
  كيلومتر مربع  هزار 185 :مساحت

  نفرميليون  7/19  :جمعيت

  ميليارد دلار  02/87  :داخليتوليد ناخالص 

  %  7  :نرخ تورم

   دلار 4500  :درآمد سرانه

  )به استثناي بدهي هاي نظامي به روسيه(ميليارد دلار  4 :بدهي خارجي

  ميليارد دلار 104/6 :ذخايرارزوطلا

  )لير معادل يك دلار  5/51هر (لير  :واحد پول

  ميليارد دلار  7  : درآمد ارزي

  ميليارد دلار77/12    هزينه ها   -   دلار ميليارد9/10 ادرآمده      :بودجه

  %5 :نرخ بهره سپرده هاي بانكي

  % 10 :نرخ تسهيلات

  ميليون دلار 6372 ):87سال (ميزان كل صادرات 

  ميليون دلار 12802 ):87سال (ميزان كل واردات 

  .اروپاست -% 41و در واردات % 55در صادرات  :شريك عمده سوريه 

  ت، منسوجات، مواد غذايي، نوشيدنيها، تنباكونف :محصولات عمده صنعتي

   %08/0 :)2007سال (سهم صادرات در تجارت جهاني

  % 1/0 :)2007سال ( سهم واردات در تجارت جهاني

  دلار هزار16135 ):87سال (ميزان كل صادرات به ايران

  دلارهزار  320783 ):87سال (ميزان كل واردات از ايران 

  به نفع ايران دلارهزار + 304648 : سوريهتراز تجاري ايران و 

  ايتاليا ، فرانسه ، عربستان سعودي ، تركيه ، اردن  آلمان ،: كشورهاي عمده واردكننده كالا از سوريه

  چين ، ايتاليا ، روسيه ، آلمان ، تركيه ، عربستان سعودي :كشورهاي عمده صادركننده كالا به سوريه

اي، گوشت و حيوانات زنده،  هاي نفتي، ميوه جات و سبزيجات، نخ پنبه آوردهنفت و فر :اقلام عمده صادراتي به جهان
  گندم، پارچه

تجهيزات حمل و نقل، محصولات فلزي، مواد شيميايي و محصولات آن،  آلات، ماشين :اقلام عمده وارداتي از جهان
  پلاستيك

، انرژي اتمي، اتحاديه عرب، اوپك، 77كائو، گروه المللي پول، اي سازمان بين :المللي ومنطقه ايبين عضويت در سازمانهاي 
  ...كنفرانس اسلامي، ملل متحد، آنكتاد، بانك توسعه اسلامي و 
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  : 1387در سال  مهمترين اقلام صادراتي ايران به سوريه

  درصد از كل )دلارهزار ( ارزش نام كـالا
  8/21 69933 اجزا وقطعات توربين هاي گازي

  96/9 31946 دهپسته تازه يا خشك كر
  37/9 30059 ژنراتورها با جريان متناوب

  7/6 21476 قطعات منفصله جهت توليد خودروي سواري
  4/6 20668 دستگاههاي گيرنده و فرستنده

  5/4 14529 شيرآلات بهداشتي
  09/4 13123 اجزاء و قطعات بدنه
  05/4 12997 ساير مجموعه سيمها

  33  106052  ساير كالاها

  ايران.ا.ج  گمرك: اخذم  

   : 1387درسال  مهمترين اقلام وارداتي ايران از سوريه

  درصد از كل )دلارهزار ( ارزش نام كـالا
  7/22 3668 پلي اوره تان به اشكال ابتدايي

  6/4 742 روغن زيتون بكر
  7/10 1739 نوار لبه و روكش اوراق فشرده

  HPL 1988 32/12ورق 
  06/7 1140 شميساير دوربينهاي يك چ

  43/4 716 پارچه هاي نسجي آغشته با پلي وينيل كلرايد
  7/2 437 ورقه هاي داغ زني

  2/2 355 اجزا و قطعات و متفرعات وسايل نقليه
  15/33  5350  ساير كالاها

  ايران.ا.ج   گمرك: ماخذ  

  :تفاهم نامه هاي امضا شده با ايران
  گذاري موافقتنامه حمايت و تشويق از سرمايه -
  موافقتنامه اجتناب از اخذ ماليات مضاعف -
  موافقتنامه همكاريهاي نمايشگاهي -
  موافقتنامه ترجيحات تجاري -
  موافقتنامه گمركي -
  موافقتنامه بازرگاني -
  )جاده اي ، هوايي ، ريلي، دريايي ( موافقتنامه حمل و نقل -
  يادداشت تفاهم در زمينه استاندارد و حفظ كيفيت -
  دداشت تفاهم در زمينه گردشگرييا -
  موافقتنامه تأسيس شوراي مشترك بازرگاني ايران و سوريه -
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  :ميزان تعرفه ترجيحي ميان جمهوري اسلامي ايران و جمهوري عربي سوريه
به منظور اجراي موافقت نامه تجارت ترجيحي ميان جمهوري اسلامي ايران و جمهوري عربي سوريه، طرفهاي متعاهد 

  .اي مبادله شده اعمال نمايندنمودند كه برنامه زير را در مورد ترجيحات تعرفهتوافق 
هاي زير را در مورد درخصوص حاشيه ترجيح كالاهاي صنعتي، طرفهاي متعهد توافق كردند به طور دوجانبه كاهش

  :كالاهاي صنعتي مذكور در فهرستهاي مربوط به خود اعمال كنند
  .درصدي برخوردار خواهند بود15درصد از حاشيه ترجيح 20تا  5ين هاي بكالاهاي مشمول تعرفه -
  .درصدي برخوردار خواهند بود20درصد از حاشيه ترجيح 30تا  21هاي بين كالاهاي مشمول تعرفه -
  .درصدي برخوردار خواهند بود25درصد از حاشيه ترجيح 50تا  31هاي بين كالاهاي مشمول تعرفه -
  .درصدي برخوردار خواهند بود30درصد و بيش از آن، از حاشيه ترجيح 51اي بين هكالاهاي مشمول تعرفه -

اي كاهش يافته خاص را در مورد هاي تعرفهاند نرخدرخصوص كالاهاي منسوجات، طرفهاي متعاهد توافق كرده* 
و متفرعات مربوط به لباس ( 62و ) مربوطه به لباس و متفرعات لباس، كشباف يا قلاب باف( 61محصولات فصول 

  :بندي كالا اعمال كنندنظام هماهنگ توصيف و طبقه) لباس، غيركشباف و غيرقلاب باف
  .، پنجاه درصد خواهد بود62و  61هاي اعمال شده بر صادرات سوريه به ايران در فصول تعرفه -  
  .هد بود، سي و پنج درصد خوا62و  61هاي اعمال شده بر صادرات ايران به سوريه در فصول تعرفه -  

  

  :باشندكالاهاي جمهوري اسلامي ايران كه جهت ورود به كشور جمهوري عربي سوريه داراي تعرفه ترجيحي مي
درصد از اقلام داراي  6/76دهند  يعني  تشكيل مي رديف آن را كالاهاي نساجي 200 باشند كهرديف مي 261اين اقلام 

هاي رختخواب  هاي مختلف مردانه و زنانه و شستنيپوشاك دهند كه عمدتاًتعرفه ترجيحي را منسوجات تشكيل مي
كه طبق توضيحات ذكر . باشددرصد مي50هستند و نرخ ورودي جمهوري عربي سوريه براي اين كالاها به ويژه پوشاك 

  .درصدي برخوردار خواهند بود25شده از حاشيه ترجيح 
  

  :باشنداسلامي ايران داراي تعرفه ترجيحي مي كالاهاي جمهوري عربي سوريه كه جهت ورود به كشور جمهوري
درصد از اقلام داراي  6/69دهند يعني تشكيل مي رديف آن را كالاهاي نساجي 206 باشند كهرديف مي 297اين اقلام 

هاي رختخواب و هاي مختلف مردانه و زنانه و شستنيدهند كه عمدتاً پوشاكتعرفه ترجيحي را منسوجات تشكيل مي
درصد 100باشند و نرخ ورودي جمهوري اسلامي ايران براي اكثر اين كالاها به ويژه انواع پوشاك اي ميي پنبههاپارچه

  .درصدي برخوردار خواهند بود30باشد كه طبق توضيحات ذكر شده از حاشيه ترجيح مي
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  :نتيجه گيري
ه رگاني دو كشور امضاء و مبادله شدراي بازبين وز كهموافقت نامه تجارت آزاد بين ايران و سوريه در پيش نويس 

حال با توجه . افزايش يابدميليارد دلار  2 بهميليون دلار كنوني  400 بيني شده كه حجم مبادلات دو كشور از است، پيش

اقلام قابل توجهي براي صدور كشور سوريه  و باشدبيشترين درصد مبادلات دو كشور مربوط به منسوجات مي به اين كه
لذا فرصت مناسبي است براي نساجان كشور كه نسبت به صدور كالاها   ايران ندارد كه شايد بهترين آنها پنبه باشد به

هايي كه از سوي جمهوري در نمايشگاهو منسوجات نساجي به آن كشور اقدام نمايند و در همين ارتباط لازم است كه 
  .ال شركت نمايندگردد به صورت فعدر آن كشور برگزار مي اسلامي ايران

تواند زمينه حضور ايران  با توجه به رفتارهاي تحريمي برخي كشورها، گسترش مناسبات تجاري با سوريه مياز طرفي 
  . را در بازارهاي جديد فراهم كند

ا ر صنعتگران و تجاربراي مندي از منافع تجارت آزاد  امكان مناسبي جهت بهره امضاي اين قرارداد مي تواندو ازسويي 
  .بي براي آشنايي با قواعد آن باشدمناستمرين  و  كردهفراهم 

  
  

  دفتر مطالعات راهبردي و آماري صنعت نساجي 
  انجمن صنايع نساجي ايران

  ليلا بياتي: تهيه و تنظيم
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