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  و ساله پنجم توسعه 5گزارشي از رئوس برنامه 
)1392-1388( 

  هاي قبلي توسعه و نگاهي به برنامه
  

  :گردد و به شرح ذيل ارائه ميبخش در چهار اين گزارش 
  الخصوص برنامه چهارم توسعه هاي قبلي و علي هاي برنامه شاخصهآمار و نگاهي اجمالي به  -  1
  ي برنامه چهارمها دلايل عدم حصول به پيش بيني -  2
  س عمده برنامه پنجم توسعهورئ -  3
  كمبودهاي برنامه پنجم توسعه -  4

***  
  هاي قبل تا برنامه چهارم توسعه هاي برنامه شاخصه آمار و  نگاهي اجمالي به - 1
بوده و از كشور درصد از كل شاغلين  2/17، حدود 1385سهم شاغلين بخش صنعت و معدن در سال  - 

  .درصد بوده است 3/3نفر در اين سال رسيده و متوسط رشد ساليانه آن  3.500.000به  1375در سال نفر  2.600.000
 1385تا  1375از سال ) شاخصي از سرمايه انساني(شاغلين داراي تحصيلات عالي در بخش صنعت و معدن  - 

 1385در سال % 1/9به  1375در سال % 5/3افزايش يافته و از % 5/13با متوسط رشد ساليانه ) سرشماري 2فاصله (
  .رسيده است

  توسعه هاي سوم و چهارم آمار صادرات و واردات كشور در برنامه
  ميليارد دلار

  سال اول برنامه چهارم 4  سال برنامه سوم 5  دوره
  87  86  85  84  83  82  81  80  79  سال

 5/100  6/97  76  3/64  8/43  9/33  2/28  9/23  4/28  كل صادرات
  7/18  3/15  13  4/10  8/6  9/5  6/4  2/4  7/3  صادرات غيرنفتي

  68  58  50  43  38  29  22  18  15  واردات
  -3/49 -7/42  -37  -6/32  -2/31 -1/23 -4/17 -8/13  -3/11  تراز بازرگاني بدون نفت

نسبت صادرات غير نفتي به 
  واردات

6/24%  23%  21%  20%  18%  24%  26%  26%  5/27% 

  2/13  6/11  6/9  7/7  8/4  8/3  8/2  5/2  2/2  صادرات صنعتي
 صادرات صادرات صنعتي در سهم

  غيرنفتي
60  2/60  62  5/64  71  74  3/74  8/75  70  

دركل  يسهم صادرات صنعت
  صادرات

9/7  6/10  1/10  3/11  11  12  7/14  9/11  13  

  
توسط بخش خصوصي انجام شـده ايـن درصـد در سـال     صنعت بخش  گذاري در سرمايه% 66، 1383در سال  *

  .استش يافته كاه% 64به  1385
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پتروشـيمي و ميعانـات گـازي بـه     محصـولات  بـه غيـر از   و معـدني   ، نسبت صادرات صنعتي1386 در سال *
  :به شرح ذيل بوده است% 5/79صادرات غيرنفتي 

  ميليون دلار 3368%  = 9/27محصولات معدني                        -1
  ميليون دلار 2785%  = 1/23محصولات شيميايي                   - 2
  ميليون دلار 1859% = 4/15فلزات معمولي                            - 3
  ميليون دلار 836%   = 9/6كائوچو           -مواد پلاستيكي  - 4

                                                          3/73%  
عمـده صـادرات غيرنفتـي را مـواد خـام و      . گروه است 4ين از صادرات صنعتي و معدني، سهم ا% 3/73به عبارت ديگر 

  .دهد اي با فناوري پايين و ارزش افزوده كم تشكيل مي واسطه
  

  هاي سوم و چهارم توسعه كشور فني در برنامه خدمات آمار صادرات و واردات
  ميليارد دلار

  برنامه چهارم  برنامه سوم  دوره
  87  86  85  84  83  82  81  80  79  سال

  8/10  10  5/8  7/7  9/6  2/6  5  4/3  2  فني خدماتصادرات 
  7/19  5/17  7/14  1/13  9/11 7/10  5/8  9/3  5/3  فني واردات خدمات

  -9/8  -5/7  -2/6  -4/5  -5 -5/4  -5/3 -5/0  -5/1  خدماتبازرگاني تراز 
  %55  %57  %58  %59  %58  %58  %59  %87  %57  نسبت صادرات به واردات خدمات

  .باشد گردد تراز بازرگاني كشور در بخش خدمات فني نيز منفي مي نيز مشاهده مي همان گونه كه در جدول فوق
  
  هاي توسعه رشد توليد ناخالص داخلي بخش صنعت در برنامه -

  تحقق يافته  مصوب برنامه  
  7/8  2/14  برنامه اول
  4/6  9/5  برنامه دوم
  2/11  8  برنامه سوم
  3/8  2/11  برنامه چهارم

  
  )درصد(هاي توسعه ي در برنامهگذار  رشد سرمايه -
  خصوصي  دولتي  

  محقق شده  مصوب  محقق شده  مصوب
  4/1  2/12  7/22  11  برنامه اول
  7/13  -  2/1  -  برنامه دوم
  5/8  3/12  9/4  1/4  برنامه سوم
  سه سال اول برنامه  )كل% (8/4  )كل( 2/12  برنامه چهارم
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  به شرح ذيل است GDP (B)ت در سهم صنع -) A(رشد ارزش افزوده ساليانه صنعت جدول 
  
  برنامه چهارم  برنامه سوم  

79  80  81  82  83  84  85  86  87  88  
A 9/10  9/11  1/11  2/13  5/11  6/13  7/10  3/8      
B 6/14  9/15  4/16  17  18  19  7/19  20      

  
  صادرهصنعتي  جوازهاي تاسيس واحدهاي

  
  برنامه چهارم  برنامه سوم  

79  80  81  82  83  84  85  86  
جوازهاي تاسيس 

  48163  54164  31205  29638  27548  27101  17098  9087  صادره

پيش بيني 
  گذاري سرمايه

  )ميليارد ريال( 
87578  164288  269277  410226  763986  909008 1423515  1597648  

    148423 997941  949752  827593  717092  485522  270605  )نفر(پيش بيني اشتغال 
  

فقره جواز تاسيس در كشور صادر شـده اسـت كـه متوسـط      110472ه توسعه سوم، جمعاً هاي برنام در سال -
  .بوده است% 38/34رشد آن در سال 

% 87/36و % 86/71هـا معـادل    و اشتغال هم به ترتيب در ايـن سـال   يگذار پيش بيني افزايش ساليانه سرمايه -
  .بوده است

فقره جواز تاسـيس صـادر شـده اسـت كـه       133532جمعاً هاي اول تا سوم برنامه توسعه چهارم نيز  در سال -
  .بوده است% 24متوسط رشد ساليانه آن 

لـذا بـه آمـار     باشـد  نميگيري  براي نتيجهشاخصه خوبي صادر شده تاسيس  هايجوازبا توجه به اين كه آمار 
  .كنيم برداري نگاه مي بهره هاي پروانه
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  »صادره يبرداري واحدهاي صنعت پروانه بهره«
  

  الس
    برنامه چهارم  برنامه سوم

79  80  81  82  83  84  85  86    
ــره   ــه به پروان
  برداري صادره

3264  3550  4147  4482  4926  6025  6728  8135    

گـذاري   سرمايه
  )ميليارد ريال(

6462  13023  18059  28875  49248  55181  76801  129760  A 

 B  144601 126155  121319  129834  113372  77296  74578  56492  )نفر (اشتغال
نسبت پروانـه  

برداري به  بهره
  جواز تاسيس

9/35%  7/20%  3/15%  3/16%  6/16%  3/19%  4/12%  8/16%    

گـذاري   سرمايه
ــده  ــام شـ انجـ
جهــت اشــتغال 

  يك نفر
↑A ÷ B = 

115  175  234  255  379  456  609  897  
ميليون 

  ريال

  
رداري صادر شده است كه متوسط رشد سـاليانه آن  ب پروانه بهره 20369هاي برنامه توسعه سوم جمعاً  در سال  -

  باشد  مي% 10
  %10=        هاي برنامه سوم  برداري در سال رشد ساليانه پروانه بهره

  %66=                           هاي برنامه سوم گذاري در سال رشد سرمايه -
  %23 =                       هاي برنامه سوم در سال رشد اشتغال ساليانه -
  

  : باشد ها براي برنامه چهارم بشرح ذيل مي اين شاخصه
  %2/16= برداري در سه سال اول برنامه چهارم ساليانه      رشد پروانه بهره -
  %3/53=              در سه سال اول برنامه چهارم ساليانهگذاري  رشد سرمايه -
  %2/9=                        در سه سال اول برنامه چهارم ساليانهرشد اشتغال   -

بـا  كارگر  مگذاري در واحدهاي ك رسد سرمايه و ميزان  اشتغال به نظر مي هاي انجام شده گذاري با عنايت به سرمايه
  .ارتقاء يافته استدر صنايع احداث شده يا تكنولوژي و فناوري و بيشتر شده است مقياس كوچك 

كـاهش   86در سـال  % 8/16بـه   79در سـال  % 36به جواز تاسيس كـه از   برداري مقايسه ميزان و درصد پروانه بهره
هاي صنعتي مناسـب نيسـت و روز بـه روز     دهد كه فضاي كسب و كار در كشور به منظور فعاليت يافته است نشان مي

ف در مجموع، نامناسب بودن فضاي كسب و كار در كشور باعث شده كه دستيابي به بسياري از اهـدا . شود هم بدتر مي
هاي جهاني رتبه ايران در سهولت كسـب   پذير نشود مطابق گزارش هاي توسعه امكان مصوب در بخش صنعت و برنامه

  .باشد مي 158كشور  178 در بين گذاري و در امنيت سرمايه 137كشور  183در بين  و كار در جهان
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 79ميليون ريـال در سـال    115از مبلغ نفر  1گذاري براي اشتغال  هزينه سرمايه دهد كه  نشان مي  Bبر  Aتقسيم  -
 افزايش يافته اين نشان دهنده كوچك شدن مقياس واحـدهاي توليـدي در كشـور    86ميليون ريال در سال  897به مبلغ 

  هاي بزرگ باشد برعكس آن چيزي كه در جهان رايج است يعني توليد در مقياس مي نيز 
  

  )خدمات -معدن  - صنعت (صنايع و معادن  - گاز  نفت و -كشاورزي : شامل  رشد توليد ناخالص داخلي
  هاي توسعه طي برنامه 

  
    تحقق يافته  پيش بيني  

    4/7  1/8  برنامه اول
    2/3  1/5  برنامه دوم

    5/5  6  برنامه سوم 
  سال اول برنامه چهارم 3  3/6  8  برنامه چهارم

  
  .پيش بيني شده است اهداف ذيل به صورت مشتركاول تا چهارم هاي توسعه  در تمامي برنامه

  آزاد سازي اقتصاد -
  ايجاد شرايط رقابتي براي اقتصاد -
  هاي توليد كاهش هزينه -
  گسترش صادرات صنعت و غير نفتي -
  تاكيد بر ايجاد صنايع نوين و با فناوري بالا -
  
  الخصوص برنامه چهارم توسعه ها، علي دلايل عدم موفقيت برنامه - 2
  صي سازيعدم رغبت به سياست خصو -

هـاي دولتـي بـه     مـديران و شـركت   -هـاي تصـدي دولـت     انـدركاران حـوزه   ميلـي دسـت   يا بـي و به دليل مقاومت 
  .سازي خصوصي

هاي دولتي و عدم حضـور نماينـدگان بخـش خصوصـي در هيـات عـالي        ادي مقتدر براي واگذاري شركتهنبود ن -
  .واگذاري

  هاعدم لغو انحصار -
  يدوجود نگاه خودكفايي در تول -
  نامناسب بودن قوانين و مقررات و عدم ايجاد فضاي مناسب در كسب و كار  -
  :عدم ايجاد شرايط رقابتي سالم بين بخش دولتي و خصوصي  -

به دليل دسترسي نهادهاي عمومي به اطلاعات بيشتر، شرايط رقابتي سالم بين بخش خصوصـي و دولتـي وجـود    
  .شود ندارد و رقابت در شرايط نابرابر انجام مي

  وجود روابط و تعامل يك طرفه بين بخش دولتي و خصوصي و به نفع بخش دولتي  -
  خلاقيت و نوآوري -كم رنگ شدن فرهنگ كار  -
  هاي اقتصادي نبود اطلاعات كامل و شفاف از فعاليت -
  ها گذاري هاي غير دولتي در سياست كم رنگ بودن نقش تشكل -
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  ...ارزش افزوده و  -ها  تعرفه -گمرك  -ها  قانون ماليات :ع قوانين مانندديدگاه كسب درآمد توسط دولت در وض -
  هاي دولت عدم ثبات اقتصادي در سياست -
  اي تثبيت شده و پايدار عدم وجود سياست تعرفه -
هـا، اسـتثنائات و ترجيحـات شـده و      اي و كالايي كه موجب بروز تخفيـف  هاي وسيع و مكرر منطقه وجود معافيت -
  .گردد اي مي از بروز رانت براي عدهس زمينه
  .عدم عضويت در سازمان تجارت جهاني و وجود قوانين متفاوت با كشورهاي شريك تجاري -
  
  هاي كلي و قابل توجه قانون برنامه پنجم توسعه  سياست - 3

ريـزي   عاونت برنامهميليارد ريال از طريق م 30با اعتباري معادل  .باشد ماده مي 199بخش و  9داراي اين برنامه كه 
و بـه شـرح ذيـل و در    ) 1901روزنامـه خبـر شـماره    (و نظارت راهبردي رياست جمهوري تهيه و تدوين گرديده اسـت  

  .هاي مختلف تقسيم بندي شده است حوزه
  ماده 15  : فرهنگي  - 1
  ماده 12  علمي و فناوري  - 2
  ماده 18  اجتماعي  - 3
  ماده 27  اداري و مديريت  - 4
  ماده 99  اقتصادي  - 5
  ماده 11  اي  توسعه منطقه - 6
  ماده 9  دفاعي، سياست، امنيتي - 7
  ماده 2  حقوق قضايي  - 8
  ماده 6  نظارت  - 9

  
شـده   صهاي بخش صنعت نيز در اين حوزه مشـخ  با توجه به اهميت بخش اقتصادي و با توجه به اين كه سياست

زيم به رئوس مطالب و بعضي از مـواد حـائز اهميـت در بخـش اقتصـادي در دو      اندا است لذا به طور اجمالي نگاهي مي
  بخش 

  اصول مهم بخش اقتصادي: بخش اول 
  بعضي از مواد بخش اقتصادي: بخش دوم 

  
  بخش اول 

  ه پنجمماصول مهم بخش اقتصادي برنا
  در طول برنامه% 8تحقق رشد اقتصادي ساليانه به ميزان حداقل  - 1
  هاي خارجي سرمايهجذب منابع و  - 2
  وري در رشد اقتصادي به يك سوم در پايان برنامه ارتقاء سهم بهره - 3
  بهبود فضاي كسب و كار  - 4
  ايجاد ثبات در محيط اقتصادي - 5
  ارائه آمار و اطلاعات به صورت شفاف و منظم به جامعه - 6
  تقويت و توسعه نظام استاندارد ملي - 7
  هاي زاينده اقتصادي نفتي از منبع تامين بودجه عمومي به منابع و سرمايه تغيير نگاه به درآمدهاي - 8
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از منابع حاصل از صادرات نفت % 20ايجاد صندوق توسعه ملي به جاي صندوق ذخيره ارزي با واريز ساليانه  - 9
  به اين صندوقهاي نفتي  و گاز و فرآورده

  .هيات امنا و بخشي از اهداف صندوق به شرح ذيل است
  
  :يات امناي صندوق توسعه ملي ه
  رئيس جمهور - 1
  رئيس جمهورو نظارت راهبردي ريزي  معاون برنامه - 2
  دارايي امور اقتصاد و  وزير -وزير نفت  -رئيس كل بانك مركزي  - 3
  

  :هدف 
هـاي   اجـراي طـرح   و تعاوني و عمومي غيـر دولتـي بـا هـدف توليـد       -هاي خصوصي  اعطاي تسهيلات به بخش -
  اي  هتوسع
  گذاري در ايران گذاران خارجي به منظور جلب و حمايت از سرمايه اعطاي تسهيلات به سرمايه -
  .هاي جاري دولت ممنوع است استفاده از منابع صندوق براي هزينه -
مشاركت و اعطـاي تسـهيلات بـه منظـور ايجـاد       -گذاري مالي در بازارهاي پولي و مالي داخلي و خارجي  سرمايه -

  داخلي و خارجي هاي مشترك بانك شركت و
  

  هاي جاري دولت به درآمدهاي نفت و گاز تا پايان برنامه قطع كامل وابستگي هزينه - 10
  الحسنه در سيستم بانكي هاي قرض تقويت نظام - 11

  ريزي جهت دستيابي به جايگاه اول منطقه در ترانزيت كالا و انرژي از طريق حمل و نقل ريلي برنامه - 5/11
  ايجاد بازار رقابتي براي ارائه خدمات بيمه درماني - 12
تاكيد بر توسعه صادرات غيرنفتي به ويژه در بخش خدمات با فناوري بـالا بـه منظـور كـاهش كسـري تـراز        - 13

  بازرگاني بدون نفت
  گسترش همه جانبه مناسبات اقتصادي با كشورهاي منطقه جنوب غرب آسيا - 14
هاي دولتـي   ها و امكانات و مسئوليت ارگران انقلاب اسلامي در عرضه منابع مالي و فرصتاولويت دادن به ايث - 15

  هاي مختلف فرهنگي و اقتصادي در صحنه
  هاي غير آشكار هاي آشكار و اجراي تدريجي هدفمند كردن يارانه هدفمند كردن يارانه - 16
هاي بازرگـاني   جزاير با استفاده از ظرفيت هاي اقتصادي در مناطق مرزي و سواحل جنوبي و گسترش فعاليت - 17

  خارجي كشور
  %7كاهش نرخ بيكاري به  - 18
ايـان برنامـه   پ توسعه بخش تعاون با هدف توانمند سازي اقشار متوسط و كم درآمد جامعه به نحوي كـه تـا   - 19

  .ارتقاء يابد% 25پنجم سهم تعاون در اقتصاد كشور به 
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  : بخش دوم 
  واد حائز اهميت اشاره به بعضي از م

هـايي كـه بـا تاييـد و يـا معرفـي        اعمال تخفيف پلكاني و يا تامين بخشي از حق بيمه سهم كارفرمايان كارگـاه  - 20
نمايند به شرط آن كه واحد تازه تاسيس بوده؛ و  واحدهاي وزارت كار نسبت به بكارگيري نيروي كار جديد مبادرت مي

  .نداشته باشديا در سال قبل از آن كاهش نيروي كار 
  به شرح ذيل است تركيب مجمع عمومي بانك مركزي - 21

  رئيس جمهورو نظارت راهبردي ريزي  معاون برنامه -دارايي امور اقتصادي و وزير  -رئيس جمهور  -
  يك نفر از وزراء به انتخاب هيات وزيران -وزير بازرگاني  -
  د وش م رئيس جمهور منصوب ميرئيس كل بانك مركزي پس از تاييد مجموع عمومي با حك -

  .گردد ي منصوب ميهاد رئيس كل بانك مركزي و با حكم رئيس جمهورنقائم مقام رئيس كل بانك مركزي با پيش
اين بانك، يك . رسد با توجه به تركيب مجمع عمومي بانك مركزي و نحوه تعيين رئيس كل و قائم مقام آن به نظر مي

  .گذاري گرديده است هاي دولت تعريف و هدف اجراي سياست در جهتنهاد كاملاً دولتي بوده و 
  به شرح ذيل استتركيب اعضاي شوراي پول و اعتبار در برنامه پنجم  - 22

  رئيس كل بانك مركزي -
  دارايي امور اقتصادي و  وزير -
  رئيس جمهور و نظارت راهبرديريزي  معاون برنامه -
  وزير بازرگاني يا معاون وي -
  ارء به انتخاب هيات وزيرانتن از وز 2 -
  نفر كارشناس پولي و بانكي به پيشنهاد رئيس كل بانك مركزي و تاييد رئيس جمهور 2 -
  دادستان كل كشور يا معاون وي -
  و صنايع و معادن ايران رئيس اتاق بازرگاني -
  رئيس اتاق تعاون -
بـه  ) نفـر  1هـر كـدام    (شوراي اسـلامي  لس هاي اقتصادي و برنامه و بودجه و محاسبات مج نمايندگان كميسيون -

  عنوان ناظر با انتخاب مجلس
قبل از اعطاي هر گونه وام و تسهيلات بـه مشـتريان     ها و موسسات اعتباري موظفند از سال اول برنامه بانك - 23

  .نسبت به اعتبار سنجي و تعيين حد اعتباري آنها اقدام نمايند) حقوقي -حقيقي (
بـه كالاهـا و خـدمات عمـومي و      44هـاي كلـي اصـل     گذاري را با رعايت اجراي سياست قيمتدولت مجازاست  - 24

  . يدانحصاري و كالاهاي اساسي محدود نما
قانون اساسي، امـور اجرايـي تنظـيم     44هاي كلي اصل  وزارت بازرگاني مجاز است در راستاي اجراي سياست - 25

هـاي صـنفي، توليـدي،     گذاري كالاهـا و خـدمات را بـه تشـكل     و قيمت سازي ، توزيع، بازرسي بازار اعم از تامين ذخيره
  .هاي مردمي واگذار نمايد ها و همچنين تشكل ها و تعاوني توزيعي و خدماتي، اتحاديه

اي است كه در آن به  الاشاره، تنها مصوبه ماده پيشنهاد شده در بخش اقتصادي برنامه پنجم توسعه، ماده فوق 99از بين 
تياراتي را بـه  خكه ا) كند تكليف نمي( تها اشاره شده و به وزارت بازرگاني اجازه داده شده اس و اتحاديه ها نقش تشكل

  .ها تفويض نمايد ها و اتحاديه تشكل
  * واردات بدون انتقال ارز با مجوز وزارت بازرگاني مجاز است -* 
  چهارم كاهش يابد ها در پايان برنامه پنجم نسبت به پايان برنامه ميانگين تعرفه - 26
  اي و غير فني براي واردات در طول سالهاي برنامه ممنوع است  ايجاد موانع غير تعرفه - 27
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ب عوارض ويژه براي صادرات مواد خام يا با ارزش افزوده پايين به پيشنهاد وزارت بازرگاني و تصويوضع  - 28
  . هيات وزيران بلامانع است

  . گردد و صدور كليه كالاها و خدمات مجاز است نوعيت صدور نميتنظيم بازار داخلي موجب مم - 29
  .از مبادي ورودي و خروجي را كاهش دهد% 20دولت مكلف است تا پايان برنامه پنجم حداقل  - 30
  از ابتداي برنامه پنجم -گيرد  كل جزيره قشم در قلمرو منطقه آزاد قرار مي - 31
بـرداري   يات، دولت مجاز است كارت بازرگاني پروانه كسب و پروانه بهـره از پرداخت مالافراد در صورت فرار  - 32

  .اين افراد را باطل نمايد
محصـولات كشـاورزي را جـايگزين     يدولت مجاز است از ابتداي برنامه پنجم ساز و كار تعيين قيمت تضـمين  - 33

  خريد تضميني نمايد
، دولت مجاز اسـت نسـبت بـه وضـع عـوارض بـر       به منظور توسعه صنايع مياني و پايين دست پتروشيمي - 34

شوند به نحوي اقدام نمايد كه مصرف ايـن   صادرات آن دسته از محصولاتي كه براي صنايع داخلي خوراك محسوب مي
  .محصولات در صنايع مياني و پايين دستي داخلي توجيه بيشتري نسبت به صادرات آن داشته باشد

هـا در   ر دولتي فعال در بخش صـنعت و معـدن و اسـتفاده از ايـن تشـكل     هاي غي به منظور سامان دهي تشكل - 35
ها متناسب با اهداف اسـتراتژي   ها، دولت مكلف است ضمن ساماندهي وضعيت موجود تشكل گذاري ها و سياست برنامه

  .صنعتي كشور، نسبت به ايجاد نظام مهندسي صنعت در كشور اقدام نمايد
ها، اختيارات و نحوه برخورد با تخلفات بنابـه پيشـنهاد وزارت    مركز و استان آيين نامه نحوه تشكيل اين تشكل در

  .باشد مي هيات وزيران صنايع و معادن و تصويب
هـاي منـدرج در قـانون     هـا و معافيـت   بندي و نحوه اعطاي تسهيلات، تخفيـف  دولت مجاز است نسبت به طبقه - 36

  .هاي صنعتي و معدني اقدام نمايد تهواحدهاي توليدي متناسب با ميزان توليد منطقه، رش
  . باشد مي ضوابط مربوط با پيشنهاد وزارت صنايع و معادن و تصويب هيات وزيران

  .هاي كشور عوارض وصول كند شود از جابجايي كالا و مسافر در جاده به دولت اجازه داده مي - 37
  

  »كمبودهاي برنامه پنجم توسعه«
  »پيشنهادات«

امه پنجم توسعه بسيار پر رنگ است و هيچ علائمي از علاقه دولت به سپردن كار بـه بخـش   نقش دولت در برن - 1
  .شود قانون اساسي ديده نمي 44خصوصي و اجراي اصل 

  .رسد با اجراي اين برنامه اختيارات و وظايف دولت باز هم افزايش يابد به نظر مي
اي نشـده اسـت و    اشـاره  WTOتجارت جهـاني   به سياست دولت در طي اين برنامه جهت عضويت در سازمان - 2

  .بهتر است تكليف فعالان اقتصادي مشخص شود. سياست دولت مبهم است
  .هاي دولت درخصوص تثبيت و يا شناورسازي نرخ ارز نشده است اي به سياست اشاره - 3
  .سياست دولت درخصوص كاهش و يا افزايش قدرت پول ملي نامشخص است - 4
گـذاري و جـذب    لي جهت ارتقاء رتبه ايران در اصلاح فضاي كسب و كار و همچنين امنيت سرمايهكارهاي عم راه - 5

  .نشده استارائه گذاري خارجي  سرمايه
  .اي با ديگر كشورها ديده نشده است و يا چند جانبه و منطقه دوتنظيم روابط تجاري  - 6
اثر  و يا  بياي برون رفت از وضعيت فعلي و رفع ه به اصلاح مناسبات و روابط سياسي با ديگر كشورها و راه - 7

  .اي نشده است المللي اشاره هاي بين كردن تحريم
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  .اي نشده است هاي صادراتي اشاره كم اظهاري و ارائه مشوق -هاي مقابله با قاچاق  به راه - 8
هاي خالي و بالقوه  يتهاي مقابله با كاهش قيمت تمام شده محصولات توليدي و استفاده از ظرف درخصوص راه - 9

  .اي نشده است توليدي اشاره
اصلاح ساختار سازماني و سياستي گمرك از دستگاه متولي وصـول ماليـات بـر واردات و تـامين بخشـي از       - 10

هاي بازرگاني و كمك در امر تسهيل مبادلات تجاري در برنامـه پـنجم نيـاز     بودجه كل كشور به دستگاه مجري سياست
  .باشد مي

  .راه كارهاي عملي به منظور كاهش نرخ تورم ارائه نشده است - 11
  .باشد سياست دولت در زمينه نرخ تسهيلات بانكي نامشخص مي - 12
  

  گردآوري و تنظيم
  عليرضا حائري

  88ديماه 
  
  
  
  
  
  


