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 دهنده وضعیت بخش خصوصیتصویری از متغیرهای کلیدی توضیح -1

 وضعیت کلی بخش واقعی اقتصاد ایران طی چند سال اخیر -1-1

ناشی از  1392و  1391های های شدیدی را شاهد بوده است. رکودتورمی سالثباتیهای گذشته اقتصاد ایران بیسال در 

در کنار وابستگی  1393المللی و کاهش شدید درآمدهای نفتی در سال های بیناقتصادی نادرست، تحریم هایسیاست

شدت هتی و ساختار بیمار سیستم پولی کشور، تولید داخلی را بهای اقتصادی به درآمدهای نفمستقیم و غیرمستقیم فعالیت

 های نرخ رشد اقتصادی کشور مشاهده کرد.وضوح در تلاطمتوان بهها را میتحت تأثیر قرار داده است که اثرات آن

فصل کاهش  4شده از بانک مرکزی، اقتصاد ایران پس از شود بر طبق آمار گزارشمشاهده می 1که در نمودار  طورهمان 

های فصل پیاپی )سال 8درصد در زمستان همان سال،  2به  1390درصد در بهار  8.9 ای رشد تولید ناخالص داخلی ازپله

اقتصاد ایران از رکود خارج شد و در تمامی فصول این سال با  1393( نرخ رشد منفی را تجربه کرد. در سال 92-1391

درصد  3.8روند رشد اقتصادی کاهنده شد و از متوسط  1393حال در اواخر سال رشد اقتصادی مثبت همراه بود. با این 

 درصد در زمستان این سال رسید. 0.6در سه فصل ابتدایی، به 

 )درصد( 1390-93 هایطی سال 1383تولید ناخالص داخلی نسبت به فصل مشابه سال قبل به قیمت ثابت : رشد 1نمودار 

 
 .1383های ملی به قیمت ثابت سال های مختلف، حساباقتصادی شمارهمنبع: بانک مرکزی، نماگرهای 

، روند تغییرات فصلی نرخ رشد در سال منتشرنشدهتوسط بانک مرکزی هنوز  94به دلیل آنکه آمار نرخ رشد  2در نمودار 

 ت. اس شدهارائهبر اساس اطلاعات منتشرشده توسط مرکز آمار ایران، 1376های ثابت سال به قیمت 1394
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 )درصد( 1395و بهار  1394طی فصول سال   1376: رشد تولید ناخالص داخلی ایران نسبت به فصل مشابه سال قبل به قیمت ثابت 2نمودار 

 
 .1394های ملی فصلی منبع: مرکز آمار ایران، حساب

شاورزی، کنفت، یک گروه که برگرفته از آمار بانک مرکزی است، نرخ رشد اجزای تولید ناخالص داخلی به تفک 1جدول 

در میان اجزای دهد. را نشان می 1390-93های در طی سال 1383های ثابت سال و خدمات، به قیمت صنایع و معادن

 1392درصد در سال  -2.9و  1391درصد در سال  -6.4باتجربه نرخ رشد  صنایع و معادنتولید ناخالص داخلی، گروه 

   ، گرفته است.1391-92ترین تأثیر را از رکودتورمی بیشپس از گروه نفت گروهی است که 

 )درصد( 1390-93های طی سال 1383های ثابت سال : نرخ رشد اجزای تولید ناخالص داخلی به قیمت1جدول 

 1390 1391 1392 1393 

 4.8 8.9- 37.4- 1- نفت

 3.8 4.7 3.7 0.1- کشاورزی

 5 2.9- 6.4- 5 صنایع و معادن

 2.4 1.5- 1.1 5.8 خدمات

 .83و  82های منبع: بانک مرکزی، نماگر های اقتصادی، شماره

 درصد -2.2نیز گروه صنعت با نرخ رشد  1394در طول سال  ،1توسط مرکز آمار ایران منتشرشدهبر اساس آمار از طرفی 

درصد و گروه  0.2رشد  با کاهش ارزش افزوده همراه بوده است. این در حالی است که دو گروه دیگر )گروه خدمات با نرخ

 اند. درصد( رشد مثبت داشته 5.4کشاورزی با نرخ رشد 

ه ترتیب ب تأمین آب، برق و گاز طبیعی و ساختمانزیر گروه های صنعت و معدن،  نیز دربین زیر گروه های بخش صنعت

رکود بخش توان به  از دلایل سقوط رشد بخش ساختمان در این سال میرا ثبت کردند. درصد  -16.4و  3.2، 0رشد 

های کشاورزی، صنعت و روند تغییرات نرخ رشد گروه 3در نمودار  اشاره کرد. های عمرانی دولتمسکن و کاهش هزینه

  اند.شدهگزارش مرکز آمار ایران، نشان داده بر اساس 1394فصل سال  4خدمات در 

                                                 
گروه نفت، کشاورزی، صنایع و معادن و  4یران به تفکیک ا یبانک مرکز یاقتصاد ینماگرهااز  1390-93 یهالازم به ذکر است که ارقام مربوط به سال  1

و تفکیک 1376 سالثابت  یمتبه ق یراناز مرکز آمار ا 1394ارقام مربوط به سال  ی،توسط بانک مرکز 1394علت عدم گزارش آمار سال شده است و به گزارش خدمات

 . شده است یگرداور ،کشاورزی و خدماتو ساختمان(تأمین آب، برق و گاز طبیعی نعت و معدن، )شامل زیر گروه های ص گروه صنعت 3

0.5 1.1 0.3 2.0

4.4

1394-1 1394-2 1394-3 1394-4 1395-1
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 )درصد( 1394طی فصول سال  1376به قیمت ثابت قبل سال  : نرخ رشد اجزای تولید ناخالص داخلی نسبت به فصل مشابه3نمودار 

 
 .1394های ملی فصلی منبع: مرکز آمار ایران، حساب

های توجه نقش مثبت بخش کشاورزی در افزایش و مثبت شدن آمار نهایی نرخ رشد اقتصادی در طی سالنکته قابل

 بر اساس آمار منتشرشده توسط مرکز آمار ایران 1394سال در و  بر اساس آمار منتشرشده توسط بانک مرکزی 93-1391

 است.

درصد در  3.5تشکیل سرمایه ثابت ناخالص از رقم نرخ رشد شاهد افت شدید  ،بررسی اجزای تولید ناخالص داخلی نیز در

نرخ رشد اجزای هزینه  2ایم. جدول بوده 1392درصد در سال  -6.9و  1391درصد در سال  -23.8به رقم  1390سال 

دهد. لازم به ذکر است نشان می 1390-94های طی سال 1383های ثابت سال هایی تولید ناخالص داخلی را به قیمتن

شده است و به علت عدم نماگرهای اقتصادی بانک مرکزی ایران گزارش از 1390-93های که ارقام مربوط به سال

، 1376از مرکز آمار ایران و به قیمت ثابت سال  1394توسط بانک مرکزی، ارقام مربوط به سال  1394گزارش آمار سال 

 گرداوری شده است.

 )درصد( 1390-94های طی سال 1383 های ثابت سال: نرخ رشد تولید ناخالص داخلی به تفکیک اجزای هزینه نهایی به قیمت2جدول 

 1390 1391 1392 1393 1394 * 

 2.5 3.1 1.0- 1.7- 4.2 های مصرفی خصوصیهزینه

 7.3 2.7 1.6 7.2- -3.4 های مصرفی دولتینههزی

 -15.6 3.5 6.9- 23.8- 3.5 تشکیل سرمایه ثابت ناخالص کل

 .1383های ملی به قیمت ثابت سال ، حساب82منبع: بانک مرکزی، نماگر های اقتصادی، شماره 
 است. 1376ت و به قیمت ثابت سال گرداوری شده اس ،1394های ملی فصلی از مرکز آمار ایران، گزارش حساب 94*آمار سال 

 تورم -1-2

مالی دولت یازدهم در مدتی که سکان امور را به دست گرفت، به  انضباطبا پی گیری  1391-92های رکودتورمی سال

تاکنون  1392توجهی موجب پایین آمدن نرخ تورم در سه سال اخیر شد. روند کاهشی نرخ تورم از خرداد سال میزان قابل

آغازشده بود، ادامه داد. شاخص بهای  1392نرخ تورم روند نزولی خود را که از خرداد  1394شته است. در سال ادامه دا

8.4 5.6
3.3

5.5

-3.1 -1.7
-4.4

0.6

0.0 -0.3 0.4 0.8
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های درصدی نسبت به ماه 16 کالاها و خدمات مصرفی خانوارهای شهری که در سه ماه نخست سال رشدی حدوداً

درصدی  8.3نهایتاً در اسفندماه رشد نقطه به نقطه مشابه سال قبل داشت، از تابستان آهنگ رشد کُندتری به خود گرفت و 

 3.7درصد رقم خورد که در مقایسه با سال پیش از آن از کاهش  11.9را تجربه کرد. نرخ تورم سالانه در این سال معادل 

 به تصویر 1392-95های نقطه به نقطه و سالانه را در طی سال روند نرخ تورم 4واحد درصدی حکایت دارد. نمودار 

 کشد.می

 (1390)سال پایه  1392-95های طی سال ماهه 12: تورم نقطه به نقطه و 4نمودار 

 ها.های مختلف، روند قیمتمنبع: بانک مرکزی، نماگرهای اقتصادی شماره

های اخیر لازم به ذکر است که بخش خصوصی پس از ارائه تصویر کلی و اجمالی از وضعیت اقتصاد کلان کشور در سال

های موجود وکار نامناسب، ساختار بیمارگونه اقتصاد ایران به خصوص ضعفهای گذشته به علت محیط کسبر سالنیز د

شدت های قبل بهغلط اقتصادی دولت هایسیاستهای اقتصادی، فساد و بروکراسی اداری و در سیستم مالی، تحریم

 شده است.ن پرداختهشده و فرصت رشدنیافته است که در ادامه به آدیده، تضعیفصدمه

 های اخیروضعیت کلی بخش خصوصی طی سال -1-3

برای بیان تصویر روشن از شرایط بخش خصوصی نیاز به ارائه و بررسی روند تغییرات آماری در این بخش هستیم که 

، دآمارهای چندانی در ارتباط با بخش خصوصی به صورت مستقل و مشخص وجود ندارد و یا در صورت وجو متأسفانه

شود بلکه یابد. البته مشکل ارائه آمار به بخش خصوصی اقتصاد ایران محدود نمیی مربوطه، انتشار نمیهادستگاهتوسط 

ها است که کارشناسان اقتصادی در این ارتباط گلایه و گستره آن آمارهای کل اقتصاد ایران را دربرمی گیرد و سال

 اند.هایی داشتهشکایت

ها جزییات و به صورت شفاف، تأخیر در ارائه آمار، تغییر ماهیت، کمیت و زمان ارائه آمارها با تغییر دولتعدم ارائه آمار با  

های اجرایی به عنوان نهادهای تهیه آمارهای تخصصی از استانداردهای موجود و بعضاً مدیران، گاها عدم پیروی دستگاه

شده توسط نهادهای مربوطه با یکدیگر ازجمله آمارهای ارائهآماری و موازی کاری نهادهای ارائه آمار و عدم تطابق 
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های کارشناسی و شدت رصد واقعیت موجود اقتصاد، تحلیلمشکلات بخش آماری کشور است. این مشکلات به

توان بدون اطلاع از جزییات و عملکرد بخش های اقتصادی را تحت تأثیر قرار داده است. چگونه میگذاریسیاست

 ریزی کرد.ها و مشکلات آن برد و برای توسعه آن برنامهبه ضعفخصوصی، پی 

یست طور شفاف نشان دهد، موجود نبا توجه به آنکه آمار و گزارشی که بتواند جایگاه بخش خصوصی را در اقتصاد ملی به

رت صوها و پایش های دهنده وضعیت بخش خصوصی در کنار گزارشدر این بخش به ارائه برخی متغیرهای توضیح

 شود.گرفته از این بخش پرداخته می

ترین شبی بعد از گروه نفت، گروهی کهبر اساس آمار بانک مرکزی ایران، تر نشان داده شد، پیش 1که در جدول  طورهمان

و  91در سال  یدرصد -6.4است که نرخ رشد  صنایع و معادنهای اخیر پذیرفته است، گروه اثر را از رکودتورمی سال

بخش صنعت و معدن به  ،از طرفی در زیر مجموعه گروه صنایع و معادن تجربه کرده است.را  92در سال  یدرصد -2.9

بزرگ  هایکارگاهمشاهده شاخص تولید  .استدرصد بوده  3.6و  8.1شاهد نرخ رشد منفی  1392و  1391ترتیب در سال 

راکه در سال . چاستبر بخش صنعت  رکودتورمینفی م شدتبهصنعتی در طی این دو سال نیز گواه دیگری بر اثرگذاری 

درصدی را تجربه کرد  6.5درصدی مواجه شد که در سال قبل رشد  8.3این شاخص درحالی با افت بسیار شدید  1391

شاخص تولید  7.2در پی رشد مثبت  که یاگونهبه  نیز این روند تکرار شده است 1394و  1393در سال از طرفی بود. 

که نشان عدم حل  میابوده -2.8افت این شاخص به رقم  شاهد باز هم 1394، در سال 1393بزرگ در سال  یهاکارگاه

رشد شاخص  5در نمودار  دارد.گسترده در بخش صنایع و معادن  ثباتیبیوجود و  ایریشهمعضلات این بخش به صورت 

 .اندشدهارائه 1390-94 یهاسال یط یبزرگ صنعت هایکارگاه یدتول

 )درصد( 1390-94های طی سالبزرگ صنعتی  هایکارگاه: رشد شاخص تولید 5نمودار 

 
 ، صنعت.82و  83منبع: بانک مرکزی، نماگر های اقتصادی شماره 

هزار  5حدود  ان،یم نیوجود دارد که از ا یصنعت یها و نواحدر شهرکصنعتی هزار واحد  37نزدیک به در حال حاضر 

های غیرفعال کارگاهتعداد  6در نمودار  باشند.می رفعالیاند، غکار داشته یرویهزار نفر ن 97حدود  یکه اشتغال یواحد صنعت

. همانطور که در این نمودار مشاهده می شود کارگاه با کاربری شیمیایی، غذایی و اندشدهبر حسب نوع کاربری نشان داده

 غیر فعال به خود اختصاص داده اند.تعداد را در میان کارگاه های فلزی به ترتیب بیشترین 

6.5

-8.3
-4

7.2

-2.8
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 های غیرفعال بر حسب نوع کاربری: تعداد کارگاه6نمودار 

 
 .1395های صنعتی ایران، منبع: سایت سازمان صنایع کوچک و شهرک

ان ها را به صورت زیر بیهای صنعتی ایران اهم دلایل این حجم عظیم از تعطیلی کارگاهسازمان صنایع کوچک و شهرک

 است:کرده 

 )درصد(های صنعتی : علت تعطیلی کارگاه7نمودار 

 
 .1395های صنعتی ایران، منبع: سایت سازمان صنایع کوچک و شهرک

ها مشکل کمبود نقدینگی بوده ترین علت تعطیلی کارگاهشده است، اولین و مهمنشان داده 7که در نمودار  طورهمان

صنعتی  هایو اختلاف شرکا دومین و سومین علت شایع تعطیلی کارگاهاست. پس از مشکل تأمین مالی، فقدان بازار 

 اند.بوده

 ایهساختمانبخش خصوصی در  گذاریسرمایهاخیر  هایسال، طی یبزرگ صنعت هایکارگاهعلاوه بر کاهش تولید 

بخش  گذاریسرمایه شودمیمشاهده  8که در نمودار  طورهمان شهری نیز با افت معناداری روبرو شده است.مناطق جدید 

در سال  -13.9به رقم  1391درصد در سال  54.7 توجهقابلجدید مناطق شهری از رقم  هایساختمانخصوصی در 

و عدم اتخاذ  سویک از در این بازار 2رکودادامه شرایط به  توانمیدلایل این امر  ازجملهسقوط کرده است.  1394

اشاره کرد که از سوی دیگر ( مدتمیانمسکن )حداقل برای یک دوره در بخش  بخشنانیاطمو  باثبات هایسیاست

بخش خصوصی در  گذاریسرمایه ای کهگونهبه جدید در این بخش دور کرد. گذاریسرمایهبخش خصوصی را از 

                                                 
می توان چنین استنباط کرد که رکود در این بخش  1394الی  1391بین سال های در مناطق شهری  یاستمرار روند کاهشی صدور پروانه ساختمانبا توجه به  2

 همچنان پابرجاست.
 

1983
1542 1541

816 521 434 230 154 37

شیمیایی غذایی فلزی کانی غیر  
فلزی

سلولوزی نساجی برق و 
الکترونیک

خدمات سایر

1 2 4 5 17

71

سایر مشکل تامین 
ماشین آلات

مشکل تامین مواد
اولیه

اختلاف شرکا فقدان بازار  کمبود نقدینگی
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 1394درصد در سال  -12.5به رقم  1391درصد در سال  198.8 توجهقابلشهری از رقم  شدهتکمیل هایساختمان

  است. رسیده

 )درصد( 1390-94 هایسالطی  جدید مناطق شهری هایساختمانخصوصی در  بخشکل  گذاریسرمایه: رشد 8نمودار 

 
 .ساختمان، 82و  83منبع: بانک مرکزی، نماگر های اقتصادی شماره 

 و تماممهنی، شدهتکمیلبه تفکیک  جدید مناطق شهری هایساختمانخصوصی در  بخش گذاریسرمایه: رشد 9نمودار 

 )درصد( 1390-94 هایسالطی  شدهشروع

 
 .ساختمان، 82و  83منبع: بانک مرکزی، نماگر های اقتصادی شماره 

 ها بر بخش خصوصیدولت و اثرات آن هایسیاستآخرین  -2

دو بسته سیاستی توسط دولت ارائه و پیگیری شده است. بسته پیشنهادی اول دولت با  1394 و 1393های طی سال

ابلاغ گردید  93تیر  در "1394و  1393های طی سال رکوداقتصادی دولت برای خروج غیرتورمی از  هایسیاست"عنوان 

با  دولت ومد بسته پیشنهادیپذیر و ارتقای نظام مالی کشور شد و رقابت دیرفع موانع تولکه منجر به تصویب قانون 

انتشاریافته  94نیز در مهر  "های اقتصادی تا پیش از رفع تحریماقتصادی دولت برای مواجهه با چالش هایسیاست"عنوان

54.7

23.1
7.5

-13.9

1391 1392 1393 1394

26.4 15.2 3.6
-17.748.9

15 10.5
-12.9

198.8

63.4

4.2
-12.5

1391 1392 1393 1394

شروع شده نیمه تمام تکمیل شده
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یت دولت برای بخش خصوصی از اهم هایسیاستهای سیاستی در کنار سایر هایی که در این بستهاست. ازجمله سیاست

لت به های عمرانی، بدهی دوهای تأمین مالی، هزینهدولت در حوزه هایسیاستتوان به بیشتری برخوردار است می

 شده است.ها پرداختهوکار اشاره کرد که در ادامه به آنپیمانکاران بخش خصوصی و محیط کسب

 تأمین مالی بخش خصوصی -2-1

بخش خصوصی کشور به خصوص بخش تولید مشکل تأمین مالی است  رو شیپترین چالش توان گفت مهممی تاجربه 

ز وکار مرکوکار بانک جهانی و گزارش پایش محیط کسببالمللی ازجمله گزارش سهولت کسهای بینکه گزارش

ها است، تأمین مالی در ایران بر عهده بانک %90باشند. لذا با توجه به آنکه بیش از های اسلامی نیز مؤید آن میپژوهش

ش خصوصی ختواند گره گشای بسیاری از مشکلات تأمین مالی بهایی در ارتباط با تصحیح نظام بانکی میحلارائه راه

 باشد.

هده و ارزیابی مشاهای سیاستی پیگیری کرده است و نتایج آن در کوتاه مدت قابلهایی که دولت دربستهازجمله سیاست

م وجود عداشاره کرد. ها و مؤسسات اعتباری غیر بانکی توان به سیاست کاهش بدهی بخش دولتی به بانکاست، می

خش های گذشته، بها، در ساللت، اجرای قانون هدفمندی یارانه و تشدید تحریمانضباط مالی و کسری بودجه سالانه دو

های دیگر بازداشته است. حل این مسئله از آن جهت که های خود به بانک مرکزی و بانکعمومی را از بازپرداخت بدهی

شود و یتم بانکی، مسیسمنابع از استفاده های دولتی به جای بخش خصوصی برای منجر به جانشینی دولت و شرکت

 سازد، بسیار حائز اهمیت است.تأمین نقدینگی فعالان اقتصادی کشور را دشوار می

ها و مؤسسات مالی شود، دولت یازدهم توانسته است بدهی بخش دولتی به بانکمشاهده می 10که در نمودار  طورهمان

ها و ای که رقم نرخ رشد بدهی بخش دولتی به بانکهگونبکاهد به 1394غیر بانکی را کنترل و از نرخ رشد آن در سال 

 درصد رسیده است. 17.1به رقم  1393درصد در سال  37مؤسسات اعتباری غیر بانکی از رقم 

 )درصد( 1391-94های ها و مؤسسات اعتباری غیر بانکی طی سال: رشد بدهی بخش دولتی به بانک10نمودار 

 
 .95اقتصادی، بخش پولی و بانکی، اردیبهشت منبع: بانک مرکزی، گزیده آمارهای 

ظم شود که قسمت اعها و مؤسسات دولتی مشخص میالبته با تفکیک بدهی بخش دولتی به بدهی دولت و شرکت

اری ها و مؤسسات اعتبها و مؤسسات دولتی به بانککنترل بدهی شرکتدولتی ناشی از کاهش نرخ رشد بدهی بخش 

ها و مؤسسات اعتباری غیر بانکی در سال ها و مؤسسات دولتی به بانکرشد بدهی شرکت. چراکه نرخ است غیر بانکی

 درصد را تجربه کرده است. -23.9رقم  1394

42.1

27.4
37

17.1

1391 1392 1393 1394
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 )درصد( 1391-94های ها و مؤسسات اعتباری غیر بانکی طی سال: نرخ رشد بدهی دولت به بانک11نمودار 

 
 متغیرهای پولی و اعتباری. ،83منبع: بانک مرکزی، نماگر های اقتصادی شماره 

 )درصد( 1391-94های ها و مؤسسات اعتباری غیر بانکی طی سالها و مؤسسات دولتی به بانک: نرخ رشد بدهی شرکت12نمودار 

 
 ، متغیرهای پولی و اعتباری.83منبع: بانک مرکزی، نماگر های اقتصادی شماره 

به میزان  هاوان به سیاست کاهش نسبت مطالبات غیر جاری بانکتدولت در بخش سیستم بانکی می هایسیاستاز دیگر 

واحد درصد در سال اشاره کرد که در بسته سیاستی دوم ذکرشده است. در این راستا بانک مرکزی در این سال  2حداقل 

لبات غیر انامه وصول مطالبات غیر جاری مؤسسات اعتباری را با رویکرد تسریع و تسهیل وصول مطای آییندر بخشنامه

 ها به شبکه بانکی ابلاغ کرد.جاری بانک

 )درصد( 1391-94 یهاکل تسهیلات طی سالها به: نرخ رشد نسبت تسهیلات غیر جاری بانک13نمودار 

 
 ، متغیرهای پولی و اعتباری.83منبع: بانک مرکزی، نماگر های اقتصادی شماره 

43
28

38

18.6

1391 1392 1393 1394

15 9.1 13.4

-23.9
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-2.60
-4.10 -14.20 -15.70

-6.00 -7.00
-15.20 -13.40

22.60

0.00 -6.80

-26.00
1391 1392 1393 1394

(ریالی و ارزی)نرخ رشد نسبت تسهیلات غیر جاری به کل تسهیلات

(ریالی)نرخ رشد نسبت تسهیلات غیر جاری به کل تسهیلات 

(ارزی)نرخ رشد نسبت تسهیلات غیر جاری به کل تسهیلات
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کل ها بههای گذشته نسبت تسهیلات غیر جاری بانکطی سال شودمشاهده می 14و  13که در نمودارهای  طورهمان

رسد رو به نظر میبیشتر بوده است. ازاین 1394کاهش داشته است و آهنگ این کاهش در سال تسهیلات )ارزی و ریالی( 

 تا حدودی موفق عمل کرده است. ها دولت در ارتباط با کاهش نسبت مطالبات غیر جاری بانک

 )درصد( 1391-94 یهاکل تسهیلات طی سالها بهبت تسهیلات غیر جاری بانک: نس14نمودار 

 
 ، متغیرهای پولی و اعتباری.83منبع: بانک مرکزی، نماگر های اقتصادی شماره 

 دولت را بتوان در قالب تسهیلات هایسیاستمذکور در کنار سایر  هایسیاسترود انعکاس نتایج حاصل از انتظار می

 4371.2بالغ بر  1394ها در طول سال حجم تسهیلات پرداختی بانکهای اقتصادی مشاهده کرد. به بخش هادهی بانک

درصدی را تجربه کرد.  22.2، رشد 1393هزار میلیارد ریال افزایش نسبت به سال  759هزار میلیارد ریال بود که با 

در درصدی  11.9ال پرداخت شد. با توجه به تورم درصد از این تسهیلات فقط در ماه پایانی س 16.6ذکر است که شایان

 25به  1393که این عدد در سال درصد بوده، درحالی 9.2رشد واقعی پرداخت تسهیلات نظام بانکی معادل  ،1394سال 

 درصد رسیده بود.

، 8.4های کشاورزی، صنعت و معدن، خدمات و بازرگانی از این تسهیلات به ترتیب معادل سهم بخش 1394در سال 

درصدی از تولید  57.4و  28.7، 12.8به ترتیب سهم  1394ها در سالکه این بخشدرصد بوده، درحالی 52و  29.2

به نسبت  94های کشاورزی، بازرگانی و خدمات از کل تسهیلات پرداختی در سال سهم بخشاند. ناخالص داخلی داشته

مبلغ و سهم  3در جدول  یافته است.و مسکن کاهشهای صنعت و معدن و ساختمان افزایش و سهم بخش 93سال 

 اند.شدهنشان داده 1393و  1394ها و سرمایه در گردش در سال ها از کل تسهیلات اعطایی بانکبخش

 

 

 

14.70 14.10 12.1 10.2

14.20 13.20
11.20 9.70

19.00 19.00 17.70
13.10

1391 1392 1393 1394
(ریالی و ارزی)نسبت تسهیلات غیر جاری به کل تسهیلات

(ریالی)نسبت تسهیلات غیر جاری به کل تسهیلات
(ارزی)نسبت تسهیلات غیر جاری به کل تسهیلات
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 1393-94های طی سال ها به تفکیک بخش: تسهیلات پرداختی بانک3جدول

1394 1393  

 سهم بخش
از سرمایه در 

 گردش )درصد(

سرمایه در 
گردش )هزار 
 میلیارد ریال(

 سهم بخش
از کل تسهیلات 

 )درصد(

 مبلغ
 )هزار میلیارد ریال( 

 سهم بخش
از سرمایه در 

 گردش )درصد(

سرمایه در گردش 
)هزار میلیارد 

 ریال(

 سهم بخش
از کل تسهیلات 

 )درصد(

 مبلغ
)هزار میلیارد 

 ریال(
 

 کشاورزی 255.84 7.5 159.8 7.7 352.2 8.4 238.9 9.1

 معدنصنعت و  1064.92 31.2 861.6 41.6 1219.5 29.2 1002.8 38.1

 ساختمانمسکن و  404.49 11.8 85.6 4.1 431.1 10.3 86.5 3.3

 بازرگانی 433.08 12.7 269 13 570.4 13.7 402.3 15.3

 خدمات 1248.04 36.6 690.5 33.3 1598.3 38.3 902.7 34.3

 متفرقه 7.78 0.2 4.2 0.2 1.6 0 1 0

 جمع 3414.15 100 2070.7 100 4173.2 100 2634.3 100

 .1394و  1393های های اقتصادی و هدف از دریافت طی سالمنبع: سایت بانک مرکزی، تسهیلات پرداختی به تفکیک بخش

 های اقتصادیشود تسهیلات پرداختی در قالب سرمایه در گردش در تمام بخشکه در جدول فوق مشاهده می طورهمان

درصد از کل تسهیلات پرداختی بوده است. این رقم در  63.1هزار میلیارد ریال معادل  2634.3مبلغ  1394طی سال 

درصدی کل تسهیلات پرداختی، از  22.2درصد افزایش داشته که با توجه به رشد  27.2معادل  1393مقایسه با سال 

 ینسب تیاز موفق نشان ،الذکرآمار فوقد حکایت دارد. افزایش سهم تسهیلات مربوط به سرمایه در گردش در کل اقتصا

ستفاده از ا یدر راستا یدیتول یدر گردش واحدها هیتأمین سرما یها به سوبانک لاتیتسه تیدر هدا یگذار پولسیاست

 و خروج از رکود دارد. دیبلااستفاده تول هایظرفیت

وعی اعتبارات نبهمنابع بانکی دارد با استفاده از  یدولت سعکه  رسدشده در این بخش به نظر میبا توجه به مطالب عنوان

که  ی دیگریدولت عوامل اساساما ظاهراً کند؛ جویی چاره هاآنبرای تنگنای مالی و کرده  یقبه اقتصاد تزربیشتری 

ا به عنوان معضل ها ربنگاه یاقتصاد را تحت فشار گذارده، مورد هدف قرار نداده است. اگرچه دولت، مشکل تأمین مال

رد ها عملکحوزه ریبه دنبال حل آن است اما در سا ،یپول هایسیاست قیدرک کرده و از طر یهای اقتصادبنگاه یاصل

حل معضل  نهیایم و در زمنبوده یمعنادار لیوکار، شاهد تسهکسب طیمحدولت، چندان اثربخش نبوده است. در 

صدور  لیسهو ت ییهیئت مقررات زدا" تیفعال ن،ینشده است. علاوه بر ا دهیشیاند یجد یریتدب زین ،یدولت گذاریقیمت

مضافاً  است. دهیانجامین یرضروریغ یبه حذف مجوزها زین ییو دارا یدر وزارت امور اقتصاد "وکار کسب یمجوزها

 د.ا بر باد دهرویه نقدینگی ممکن است در آینده نزدیکی کل دستاورد کنترل تورم راینکه دامن زدن به رشد بی

 اعتبارات عمرانی -2-2

های عمرانی است، ارزش که ایجاد تقاضا برای خدمات بخش خصوصی و ایجاد اشتغال از مزایای اجرای طرحازآنجایی

 ای، برای بخش خصوصی از اهمیت بسیاری برخوردار است.های تملک دارایی سرمایهارقام مصوب و محقق شده طرح

، 1393-91های مثال در طی سالعنوانهای عمرانی در ایران دلالت دارد. بهت نابسامان اجرای طرحآمار و ارقام بر وضعی 

طرح( خاتمه یافته است.  100ها )درصد آن 16ا رسید که تنهطرح عمرانی باید به اتمام می 637طور متوسط، سالانه به
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 ،1391-93های یعنی در طی سال؛ شده استنشده به کشور تحمیلبینیهزار میلیارد تومان، هزینه پیش 10درنتیجه 

که در نمودار  طورهمانتمام بوده است. های نیمهیافته عمرانی، مربوط به طرحدرصد از اعتبارات تخصیص 53مجموعاً 

 درصد اعتبارات عمرانی محقق شده است. 60نزدیک به  1394شود در سال شاهده میم 15

 1391-94های درصد تحقق اعتبارات عمرانی دولت طی سال :15نمودار

 
 های مختلف، بخش مالی و بودجه.آمارهای اقتصادی شماره دهیگز منبع: بانک مرکزی،

مام تهای عمرانی نیمهبخش خصوصی، ضرورت پرداخت به طرحعدم تحقق اعتبارات عمرانی و اهمیت بسزای آن برای 

های تمام به بخش خصوصی از دیگر مواردی است که در سالهای عمرانی نیمهرا دوچندان کرده است. واگذاری طرح

ی اودجهب هایسیاستاست که دولت در بخش  یدر حالاین شده، ولی در عمل موفق نبوده است. گذشته مکرر به آن اشاره

ارقام  4در جدول های عمرانی کرده است. خود، تأکید بر تحقق بیشتر بودجه عمرانی و همچنین افزایش واگذاری طرح

 شده است.های عمرانی گزارشمصوب و عملکرد واگذاری طرح

 )میلیارد ریال(1386-95های طی سالهای عمرانی : ارقام مصوب و عملکرد واگذاری طرح4جدول

 سال مصوب قانون بودجه جهعملکرد قانون بود

0.23 0 1386 

0 0 1387 

0 0 1388 

855 32500 1389 

 1390 17500 ( قانون39بر مبنای تفریغ بند ) -صفر

0 0 1391 

0 50000 1392 

0 10000 1393 

0* 10000 1394 

 1395لایحه  30000 *0
 های مجلسبینی مرکز پژوهشپیش *

38.3 39.0

72.5
58.5

1391 1392 1393 1394
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 وکارمحیط کسب -2-3

وکار باصلاح محیط کس است. لذاوکار کسب یطدرگرو بهبود مح ی،های اقتصاددر فعالیت یبخش خصوص مشارکت فعال

ها بوده است. خوشبختانه دولت یازدهم از زمان روی کار آمدن بهبود محیط همواره مطالبه بخش خصوصی از دولت

آمده های اقتصادی به دستاوردهایی نائلفع تحریمنیز ازجمله ر هاییزمینه دروکار را در دستور کار قرار داده است و کسب

یان وکار بهایی را برای بهبود محیط کسبطور خاص مجموعه سیاستی سیاستی، بههادربستهاست. همچنین دولت 

ار وکهای محیط کسبهای ایران در شاخصرا در بهبود رتبه هاآنرود بتوان نتایج حاصل از داشته است که انتظار می

 کرد. مشاهده

. شده استرکن پرداخته 10کشور در  189 ارزیابی به «وکارانجام کسب»بانک جهانی تحت عنوان  2016 سال در گزارش

قرارگرفته است.  118، در رتبه 2015گزارش سال  ینیرتبه بهبود نسبت به بازب یکبا  یرانگزارش کشور ا نیبر اساس ا

 ییراتیبا اعمال تغ 2016اما در گزارش سال شده بود اعلام 130 یرانه ا، رتب2015لازم به ذکر است که در گزارش سال 

 . یافت ییرتغ 119و به رتبه  یداصلاح گرد 2015سال در  ایران رتبه ،هامؤلفه یفدرروش محاسبه و تعر

 ایپله 6 بودبه ووساز ساخت یمجوزها یافتای رکن درپله 29 یارتقا یلبه دل 2016در گزارش سال  یرانرتبه ا بهبود

 ینا یافتدر هایهزینه کاهش ،وسازساخت یمجوزها یافتدربرق است. علت بهبود رتبه رکن  یبه انرژ یرکن دسترس

 یمنبع انرژ ینبه ا یهای دسترسکاهش زمان و هزینه یلاز قب یلیبه دلا یزبه برق ن یدسترسرکن  یگاهمجوزها بوده و جا

 یگاهجا ینکرده ول ییریتغقراردادها نسبت به سال گذشته  یزارش، رتبه رکن اجراگ یندر ا یناست. همچن یافتهارتقا 

روند  5در جدول  است. 167مرزی با رتبه تجارت برونعملکرد متعلق به رکن  یناست که بدتر یافتهارکان تنزل  یرسا

 شده است.وکار در سه سال گذشته گزارشهای محیط کسبتغییرات شاخص

 2014-16وکار در ایران، ضعیت ارکان شاخص سهولت انجام کسب: مقایسه و5جدول

 عنوان
رتبه کشور در سال 

2014 

رتبه کشور در سال 

2015 

رتبه کشور در سال 

2016 

 118 119 152 وکارشاخص سهولت انجام کسب

 87 82 107 وکارشروع کسب

 69 98 169 وسازدریافت مجوزهای ساخت

 88 94 169 دسترسی به برق

 91 89 168 مالکیت ثبت

 97 90 86 دریافت اعتبار

 150 149 147 گذاران خردحمایت از سرمایه

 123 122 139 پرداخت مالیات

 167 166 153 مرزیتجارت برون
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 عنوان
رتبه کشور در سال 

2014 

رتبه کشور در سال 

2015 

رتبه کشور در سال 

2016 

 62 62 51 اجرای قراردادها

 140 137 129 وکارانحلال کسب

Source: Doing Business Report (http://www.doingbusiness.org) 

المللی دیگری هم وجود دارند که تأییدی بر وضعیت های بینوکار بانک جهانی، شاخصعلاوه بر گزارش انجام کسب

توان یها مباشند. ازجمله این شاخصهای گذشته میمشاهده در آن طی سالوکار و عدم بهبود قابلنامناسب محیط کسب

جایگاه دهنده نشان 6اشاره نمود. جدول المللی پذیری جهانی و حقوق مالکیت بینهای ادراک فساد، رقابتخصبه شا

های مذکور است. البته لازم به ذکر است که تعداد کشورهای مورد مقایسه و دامنه نمره برای هر شاخص ایران در شاخص

 تر است.ناسبمتفاوت بوده و نمره کمتر در هر شاخص بیانگر اوضاع نام

 2012-15های منتخب، : جایگاه ایران در شاخص6جدول

 شاخص
تعداد 

 کشورها
 دامنه نمره

نمره کشور 

ایران در 

 2012سال 

نمره کشور 

ایران در 

 2013سال 

نمره کشور 

ایران در 

 2014سال 

نمره کشور 

ایران در 

 2015سال 

 27 27 25 28 0 -100 168 شاخص ادراک فساد

 4 * 4.3 4.2 0 -10 129 لیالملیت بینشاخص حقوق مالک

 4.09 4.03 4.07 4.22 1-7 140 پذیری جهانیشاخص رقابت

 * در این سال گزارش نشده است.

Source: 

1- http://www.transparency.org 

2- http://internationalpropertyrightsindex.org 

3- http://www.weforum.org 

است و نمره کمتر  100تا  0شود در شاخص ادراک فساد که دامنه نمره آن بین که در جدول بالا مشاهده می طورهمان

نمره ایران در شاخص  بوده است. 30سال گذشته نمره ایران همواره زیر  5دهد، طی جایگاه نامساعدتری را نشان می

توجهی نداشته است و از روند منظمی نیز پیروی های گذشته تغییر قابل، در طی سال7تا  1پذیری با طیف نمره بین رقابت

المللی بوده است. در شاخص حقوق مالکیت بین 5سال گذشته این نمره همواره کمتر از  4ای که طی گونهنکرده است، به

 بوده است. 4، 2015مساعدترین وضعیت، نمره ایران در سال  10نامساعدترین تا  0ن نمره نیز از بی

اره کرد وکار اشهای فصلی پایش محیط کسبتوان به گزارشوکار ایران میدهنده محیط کسبهای نشاناز دیگر گزارش

های مجلس شورای سط مرکز پژوهشطور مستمر با همکاری فعالان اقتصادی سراسر کشور توبه 1389از پاییز سال  که

 21های مذکور با استفاده از ابزار پرسشنامه، ارزیابی فعالان اقتصادی ایران را از شود. گزارشاسلامی تهیه و منتشر می

 کنند.وکار در ایران استخراج و ارائه میمؤلفه ملی محیط کسب

http://www.doingbusiness.org/
http://www.transparency.org/
http://internationalpropertyrightsindex.org/
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ن مسئله است که از نظر فعالان اقتصادی بیانگر ای 1394وکار ایران در فصول سال گزارش پایش محیط کسب

 1394وکار قرار دارد. در زمستان کننده در تهیه این گزارش، ایران همچنان در وضعیت نامساعد محیط کسبمشارکت

رزیابی وکار ایران اها همچنان به عنوان نامساعدترین مؤلفه محیط کسبفصل قبل دریافت تسهیلات از بانک 10همانند 

سال  کننده در فصولهای اقتصادی مشارکتشده توسط تشکلهای ارزیابینامساعدترین مؤلفه 7در جدول  گردیده است.

 اند.شدهنشان داده 1394

 1394کننده طی فصول سال های اقتصادی مشارکتشده توسط تشکلهای ارزیابی: نامساعدترین مؤلفه7جدول

 .1394های اقتصادی، گزارش پایش زمستان منبع: مرکز پژوهش

های بازار سرمایه در تأمین مالی تولید و نرخ بالای تأمین سرمایه از بازار غیررسمی، وجود مفاسد اقتصادی در دستگاهضعف 

های موقع بدهی خود به پیمانکاران دیگر مؤلفهها و مؤسسات دولتی به پرداخت بهحکومتی در کنار بی تعهدی شرکت

کننده  المللی و ملی پایشهای بیندهند. لذا با توجه به گزارشوکار بخش خصوصی را تشکیل مینامساعد محیط کسب

 وکار ایران صورت نپذیرفته است.توجهی در محیط کسبوکار، همچنان تغییر قابلمحیط کسب

 راهکار تسویه بدهی دولت به پیمانکاران -2-4

ه است، حجم زیاد بدهی های گذشته مشکلاتی را برای بخش خصوصی کشور ایجاد کردیکی از مواردی که در سال

همچنین در  95و  94، 93های دولت به پیمانکاران بخش خصوصی است. در این ارتباط دولت در قوانین بودجه سال

راهکارهایی را برای تسویه این بدهی  01/02/1394پذیر و ارتقای نظام مالی کشور مصوب رقابت دیقانون رفع موانع تول

 از اوراق تسویه و اسناد خزانه ازجمله این راهکارها است.گیری ارائه داده است که بهره

 1394زمستان  1394پاییز  1394تابستان  1394بهار  عنوان

نامساعدترین 

های مؤلفه

 شده،ارزیابی

فصل  4طی  

منتهی به زمستان 

1394 

بدترین  10) 

 ارزیابی است(

مشکل دریافت تسهیلات 

 هااز بانک

مشکل دریافت تسهیلات 

 هابانکاز 

مشکل دریافت تسهیلات 

 هابانکاز 

مشکل دریافت تسهیلات 

 هابانکاز 

ضعف بازار سرمایه در 

تولید و نرخ  تأمین مالی

بالای تأمین سرمایه از 

 بازار غیررسمی

ضعف بازار سرمایه در 

تأمین مالی تولید و نرخ 

بالای تأمین سرمایه از 

 بازار غیررسمی

ضعف بازار سرمایه در 

تأمین مالی تولید و نرخ 

بالای تأمین سرمایه از 

 بازار غیررسمی

ضعف بازار سرمایه در 

تأمین مالی تولید و نرخ 

تأمین سرمایه از بالای 

 بازار غیررسمی

وجود مفاسد اقتصادی در 

 های حکومتیدستگاه

های اعمال تحریم

 المللی علیه کشورمانبین

وجود مفاسد اقتصادی در 

 های حکومتیدستگاه

ها و بی تعهدی شرکت

مؤسسات دولتی به 

موقع بدهی پرداخت به

 خود به پیمانکاران

ها و بی تعهدی شرکت

تی به مؤسسات دول

موقع بدهی پرداخت به

 خود به پیمانکاران

وجود مفاسد اقتصادی در 

 های حکومتیدستگاه

ها و بی تعهدی شرکت

مؤسسات دولتی به 

موقع بدهی پرداخت به

 خود به پیمانکاران

وجود مفاسد اقتصادی در 

 های حکومتیدستگاه
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اسناد خزانه اسلامی در چارچوب قوانین بودجه  تومانهزار میلیارد  5در مجموع در عمل، در زمینه انتشار اسناد خزانه، 

دولت  توسط وزارت امور اقتصادی و دارایی و به نمایندگی از طرف 1394در سال  کل کشور 1394و  1393های سال

انتشار و در هزار میلیارد تومان  7.5نیز دولت در نظر دارد اسناد خزانه به مبلغ اسمی  1395در سال  و 3است منتشرشده

رو . ازاین4است منتشرشده 1395خرداد  15تا  هزار میلیارد تومان 1اختیار طلبکاران غیردولتی قرار دهد که در این راستا 

نامه تجارت فردا، رقم بدهی دولت به پیمانکاران را تا پایان سال نیا در مصاحبه با هفته با توجه به آنکه آقای دکتر طیب

 12.5مجموعاً  1395و با فرض اجرایی شدن انتشار این اسناد در سال  5اندهزار میلیارد تومان اعلام کرده 11.5 1393

ه سال جاری تسویه خواهد شد که به معنی تسویهزار میلیارد تومان از بدهی دولت به پیمانکاران بخش خصوصی تا پایان 

 .است 1393پایان سال  اندکی بیشتر از  بدهی دولت به پیمانکاران تا

در به بدهی دولت به پیمانکاران پرداخته است.  5تبصره  "ب"و  "الف"نیز در بند  1395همچنین دولت در بودجه سال 

 یبرخ و یدولت یهاصورت گرفت، به شرکت یقتلف یسیونکم که در ییراتیبودجه، با تغ یحهلا 5تبصره  "الف"بند 

اوراق صکوک اجاره و اوراق  ی،های عمرانطرح یاجرا یبراتومان  یلیاردهزار م 10 یزانشد که به مها اجازه دادهوزارتخانه

هزار  5مبلغ  ،اییهسرما هایییهای تملک داراطرح یشده برا، به دولت اجازه داده"ب"مشارکت منتشر کنند. در بند 

 یلیلاوراق منتشر شد، اما به هر د ینشده است که اگر ابینی، پیش"ج"اوراق صکوک منتشر کند. در بند تومان  یلیاردم

ن بودجه، )قانو بدهند یلتحو یبخش خصوصیمانکاران به پ ها،یبده یهتسو یفروش نرفت، اوراق را برا یبه صورت نقد

ی هادر سال منتشرشدهی نظیر روند نزولی میزان موفقیت فروش اوراق مشارکت این در حالی است که موارد .(1395

ز فروش قبل ا یتاوراق شامل ممنوع ینانتشار ا یطبه همراه شرا یهنبود بازار ثانو ی،ضعف بازار بده (،16اخیر )نمودار 

ی ضمن اینکه بایست ساخت.را با چالش مواجه خواهد  شدهگرفتهفروش اوراق صکوک به میزان درنظر  تحقق ید،سررس

 اندیشی گردد.برای پرداخت تعهدات دولت از محل انتشار این اوراق در سررسید نیز چاره

 1373-93های : روند موفقیت فروش اوراق مشارکت )درصد فروش به انتشار( طی سال16نمودار

 
 ر اوراق بهادار توسط دولت.. تحلیل انتشا55، 1395های مجلس، بررسی لایحه بودجه سال منبع: مرکز پژوهش

                                                 
 نه سازمان بورس اوراق بهادار ایرانعملکرد سالاگزارش  3

 1395قانون بودجه سال  5تبصره  "ه"اجرایی بند  نامهنییآ 4
 .60، صفحه 172، شماره 1395 نیفرورد 28نامه تجارت فردا، هفته 5



 

19 

 

 بخشتیارضهای اقتصادی اتاق بازرگانی صنایع، معادن و کشاورزی ایران میزان در این ارتباط مرکز تحقیقات و بررسی

فعال اقتصادی به  119ای جویا شده است. را از طریق انتشار پرسشنامه عملکرد دولت در تسویه بدهیخصوصی از 

در  هاآننفر  84در بخش بازرگانی و  هاآننفر  30اند که در این میان پاسخ داده 1395تیر  در مورداشارههای پرسشنامه

شود مشاهده می 17که در نمودار  طورهماناند. بخش تولیدی فعالیت داشته و مابقی حوزه فعالیت خود را مشخص نکرده

 های خود بهلکرد دولت در تسویه بدهیهای تولید و بازرگانی، در خصوص این موضوع که عمعمده فعالین در بخش

 اند.نیست، اتفاق نظر داشته بخشتیرضاپیمانکاران 

 : میزان رضایت از عملکرد دولت در تسویه بدهی دولت به پیمانکاران )درصد(17نمودار

 
 ران.های اقتصادی اتاق ایمنبع: محاسبات محقق بر اساس نظرسنجی از فعالان اقتصادی، مرکز تحقیقات و بررسی

دهندگان انتشار انواع اوراق از قبیل اسناد خزانه، اسناد تسویه، اوراق اسلامی و اوراق قرضه را بهترین راهکار از طرفی پاسخ

دهندگان پس از انتشار اوراق، تهاتر بدهی ها بیان کردند. دومین راهکار مناسب از نظر پاسخدولت برای تسویه بدهی

های است. تسویه بدهی از محل واگذاری پروژه ها و ...لیاتی، سازمان تأمین اجتماعی، بانکپیمانکاران با سازمان امور ما

ها، راهکارهای دیگر پیشنهادی و یارانه LCها و نهادهای دولتی، صدور های غیرضروری سازمانتمام، فروش دارایینیمه

شده دهندگان نشان دادهاین راهکارها توسط پاسخدرصد ارائه هرکدام از  18دهندگان بوده است که در نمودار توسط پاسخ

 است.

 شده برای تسویه بدهی دولت به بخش خصوصی )درصد(: راهکارهای مطرح18نمودار

 
 های اقتصادی اتاق ایران.منبع: محاسبات محقق بر اساس نظرسنجی از فعالان اقتصادی، مرکز تحقیقات و بررسی
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ز نقدهای وارده بر انتشار اسناد خزانه از قبیل امکان تشدید تنگنای مالی دولت، به شده و فارغ ابا توجه به مطالب عنوان

رسد، پرداخت بدهی به پیمانکاران از طریق انتشار اسناد خزانه، اسناد تعویق انداختن مشکلات مالی دولت و ... به نظر می

ازمان امور های دولتی از قبیل سیمانکار به سازمانتسویه و اوراق بدهی در کنار تهاتر بدهی دولت به پیمانکاران با بدهی پ

د شده تاکنون، از اقبال بیشتری در نزها برخلاف سایر راهکارهای درنظر گرفتهمالیاتی، سازمان تأمین اجتماعی و بانک

 بخش خصوصی برخوردار هستند.

خش ویه بدهی دولت به بچنین نتیجه گرفت که گرچه دولت و بخش خصوصی در خصوص نحوه تس توانمیبنابراین 

شوند و مبلغ کمی از بدهی دولت را در ها به کندی اجرا میخصوصی اتفاق نظر دارند ولی به دلیل اینکه این سیاست

 تواندیمدولت  1395تا پایان سال برای سال جاری،  شدهگرفتههزار میلیارد تومان در نظر  7.5به فرض تحقق گیرد )برمی

طورکلی بخش خصوصی از عملکرد دولت در بپردازد(، به 1393لت به پیمانکاران تا پایان سال تنها به تسویه بدهی دو

 این ارتباط رضایت کمی دارد.

 دولت و اثرات آن هایسیاستبندی جمع -2-5

 دولت یازدهم از زمان روی کار آمدن، دو بسته سیاستی را به صورت مشخص برای خروج از رکود اقتصاد ایران ارائه داده

ها هشده در این بستبیان هایسیاستگزارش منسجمی که به صورت شفاف عملکرد دولت را در اجرای  متأسفانهاست. 

شوند شده و میهای جدید دولت ازجمله اصلاح نظام بانکی در حالی ارائهنشان دهد وجود ندارد. از طرفی بسته دوم و برنامه

ا در منتشرنشده است. در چنین شرایطی و ب هاآنپیشین و بررسی  هایستسیاکه گزارشی در ارتباط با میزان اثرگذاری 

دهنده وضعیت بخش خصوصی در دولت در کنار فقدان آمار نشان هایسیاستنظر گرفتن گذشت زمان اندک از اجرای 

ر بخش ه، دشدهای عنوانبا وجود محدودیت ها بر بخش خصوصی بسیار دشوار است.ایران، بررسی اثرگذاری این سیاست

در  گذاری دولتحائز اهمیت بخش خصوصی که به نحوی اثر سیاست هایسیاستاین گزارش سعی شد به منتخب  2

 بیان و عرضه است پرداخته شود.ها قابلآن بخش

شده در بخش سیستم بانکی، تسهیلات به بخش خصوصی از رشد اعمال هایسیاستکه مشاهده شد، با وجود  طورهمان

 یلاتپرداخت تسه یرشد واقع ،1394سال  دری درصد 11.9با توجه به تورم ای که گونهی برخوردار نبوده است بهتوجهقابل

سهم  1394البته در سال  .بود یدهدرصد رس 25به  1393عدد در سال  ینکه ادرحالی بوده، درصد 9.2معادل  ینظام بانک

همراه بوده  1393ی نسبت به سال درصد 22.2رشد با  ختیاز کل تسهیلات پردا در گردش یهمربوط به سرما یلاتتسه

 یاستادر گردش در ر یهتأمین سرما یکوتاه مدت برا یلاتتسه ارائه به سمتها که نشان از هدایت تسهیلات بانک است

د ن. در بخش اعتبارات عمرانی روموفق بوده است یتا حدود یرونق اقتصاد یجادو ا یدتول یهای خالظرفیت از استفاده

یافته است درصد اعتبارات عمرانی تحقق 58.5 1394ای که در سال گونهعدم تحقق این اعتبارات همچنان ادامه دارد به

وکار ای است. همچنین علیرغم اهتمام دولت به بهبود محیط کسببودجه هایسیاستکه نشان از عدم توفیق دولت در 

وکار اقتصادی ایران صورت نپذیرفته توجهی در محیط کسبیر قابلهایی در این ارتباط، همچنان تغیو اعلام سیاست

تسویه بدهی دولت به پیمانکاران نیز، باوجودآنکه مورد استقبال بخش خصوصی قرارگرفته است ولی  هایسیاستاست. 

 مانده است.شود و همچنان قسمت اعظم بدهی دولت به پیمانکاران به قوت خود باقیبه کندی اجرا می
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های اقتصادی در پرسشنامه نظر بخش خصوصی را در ارتباط با میزان اثرگذاری بسته سیاستی تحقیقات و بررسیمرکز 

 %47.5شود که مشاهده می طورهمانشده است. گزارش 19خروج از رکود دولت جویا شده است که نتایج آن در نمودار 

اند دهارزیابی کر کمبازرگانی اثرگذاری بسته سیاستی دولت را فعال در حوزه  30درصد از  63.3فعال در حوزه تولید و  84از 

 اند.ارزیابی کرده زیاداز هر گروه، اثرگذاری بسته سیاستی را  %10و فقط 
 

 : ارزیابی موفقیت بسته خروج از رکود دولت )درصد(19نمودار

 
 های اقتصادی اتاق ایران.رسیمنبع: محاسبات محقق بر اساس نظرسنجی از فعالان اقتصادی، مرکز تحقیقات و بر

 یعدم هماهنگحمایت واقعی از تولید داخلی، دهندگان، دلایلی همچون شعارزدگی و عدم اجرای کامل برنامه، عدمپاسخ

های خروج از رکود را از دلایل اصلی عدم اثرگذاری بسته ها و نهادهاآن توسط سازمان یعدم اجراو  دولت یاقتصاد یمت

 عنوان کردند.

دولت بر اقتصاد بخش خصوصی تاکنون اندک  هایسیاسترسد اثرگذاری شده به نظر میا با توجه به مطالب عنوانلذ

 هاآندولت و گذشت زمان اندک از اجرایی شدن  هایسیاستتوان به عدم اجرای کامل بوده است. از دلایل این امر می

های قرار داد که به همه مسائل بخش خصوصی در این بسته اشاره کرد. با این حال این نکته را هم باید مورد تأکید

 ی سیاستی بیشتر ناظر بر حل مشکل تأمین مالیهامجموعهی نشده است. توجه دولت در این و کافسیاستی توجه لازم 

و تحریک تقاضا از سوی دیگر بوده است. مشکلات طرف  سوکبخش خصوصی از طریق نظام بانکی از ی هایبنگاه

لازم قرار نگرفته است. طرفه اینکه برخی از اصلاحات در این  موردتوجهوکار در این دو بسته لذا محیط کسبعرضه و 

ی زائد و مزاحم و نیز لغو مجوزهابار مالی برای دولت ندارد. حذف  حالنیدرعاست و  اجراقابلخصوص به سرعت 

قدامات است. تداوم قوانین و مقررات مزاحم تولید این ا ازجملهگذاری دولتی روی کالاهای تولیدی بخش خصوصی قیمت

گردد بلکه باعث ایجاد فضای نااطمینانی و را افزایش داده و موجب رواج فساد می هابنگاههای معاملاتی هزینه تنهانه

 شود.گذاری اعم از داخلی و خارجی میسرمایه هرگونهعدم امنیت برای 
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 بینی تحولات در یک سال آیندهپیش -3

 های اقتصادی به منظور انعکاس بهتر نظراتهای قبلی نیز بدان اشاره شد؛ مرکز تحقیقات و بررسیکه در بخش طورمانه

بینی دولت بر بخش خصوصی و همچنین پیش هایسیاستفعالین بخش خصوصی در مورد مسائلی همچون اثرگذاری 

ر از فعالین بخش خصوصی کرده است. در این پرسشنامه نف 119 وضعیت اقتصاد ایران در سال جاری اقدام به نظرسنجی از

پیرامون ارزیابی از موفقیت بسته خروج از رکود دولت و عملکرد دولت در زمینه تسویه بدهی  علاوه بر طرح سؤالاتی

 های گذشته به آن پرداخته شد، سؤالاتی در ارتباط با تورم، نرخ رشد، محیطتر در بخشدولت به پیمانکاران که بیش

اند شدهگذاری بخش خصوصی در سال آتی نیز طرحوکار، وضعیت تخصیص منابع بانکی به بخش خصوصی و سرمایهکسب

 شوند.در این بخش گزارش می هاآنکه نتایج 

اند که تورم در سال جاری، دهندگان بر این اعتقاد بودهشود، عمده پاسخمشاهده می 21و  20که در نمودارهای  طورهمان

بینی شپی دهندگاناکثر پاسختنها ماند. از سوی دیگر نهنخواهد یافت و لذا در بهترین حالت، بدون تغییر میکاهش 

خ بینی افزایش نر، پیشهاآنسوم نرخ رشد اقتصادی کاهش نخواهد یافت بلکه درواقع حدود یک 1395اند در سال کرده

 شد اقتصادی در سال جاری را دارندر

 )درصد( 1395ی بخش خصوصی از تغییرات نرخ تورم در سال بین: پیش20نمودار

 
 های اقتصادی اتاق ایران.منبع: محاسبات محقق بر اساس نظرسنجی از فعالان اقتصادی، مرکز تحقیقات و بررسی

 )درصد( 1395بینی بخش خصوصی از تغییرات نرخ رشد در سال : پیش21نمودار

 
 های اقتصادی اتاق ایران.از فعالان اقتصادی، مرکز تحقیقات و بررسی منبع: محاسبات محقق بر اساس نظرسنجی

صوصی وکار ایران، تخصیص منابع بانکی به بخش خهمچنین فعالین بخش خصوصی انتظار تغییر فاحشی در محیط کسب

 گذاری بخش خصوصی را نیز ندارند.و سرمایه
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 )درصد( 1395ر در سال وکابینی بخش خصوصی از تغییرات محیط کسب: پیش22نمودار

 
 های اقتصادی اتاق ایرانمنبع: محاسبات محقق بر اساس نظرسنجی از فعالان اقتصادی، مرکز تحقیقات و بررسی

 )درصد( 1395در سال  بینی بخش خصوصی از تغییرات تخصیص منابع بانکی به بخش خصوصی : پیش23نمودار 

 
 های اقتصادی اتاق ایرانالان اقتصادی، مرکز تحقیقات و بررسیمنبع: محاسبات محقق بر اساس نظرسنجی از فع

 )درصد( 1395در سال  گذاری بخش خصوصی بینی بخش خصوصی از تغییرات سرمایه: پیش24نمودار 

 
 های اقتصادی اتاق ایرانمنبع: محاسبات محقق بر اساس نظرسنجی از فعالان اقتصادی، مرکز تحقیقات و بررسی

شده، به امانج یبا توجه به نظرسنجنکه انتظارات بخش خصوصی از سال جاری، منفی نیست با این حال، لذا علیرغم ای

را بتوان  ین سال جارایتا پا یبخش خصوصگذاری سرمایه شیکه انتظار افزا ستین یبهبود انتظارات در حد رسدینظر م

 هیئت نمایندگان اتاق ایران از وضعیت محیطبینی صورت گرفته توسط اعضای این مسئله با توجه به پیش داشت.

 .شودوکار کشور در سال جاری و نیز عملکرد سیستم بانکی در حل مشکل تأمین مالی، توضیح داده میکسب

 بندیجمع -4

، موجود یآمارها برهیبا تکدر این گزارش سعی شد علیرغم فقدان آمارهای اختصاصی در ارتباط با بخش خصوصی 

دولت بر بخش خصوصی  هایسیاستو میزان اثرگذاری ارائه  رانیا یبخش خصوص طیاز شرا یریتصو، المقدوریحت

بود سیاستی و به دو بستهنتایج این گزارش حاکی از آن است که علیرغم اهتمام دولت به اجرای  .ایران بررسی گردد

28.9

50.9

20.2

بدتر می شود تغییری نمی کند بهبود می یابد

17.5
58.8

23.7

کاهش می یابد تغییری نمی کند افزایش می یابد

31.6
50.9

17.5

کاهش می یابد تغییری نمی کند افزایش می یابد
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کشور  یبخش خصوص ریگ بانیگر ر،یاخ یهاسال یاز رکودتورم یهمچنان مشکلات ناششرایط کلی اقتصاد کلان، 

 است.

 با اول هادیپیشن بسته است که شده پیگیری و یازدهم ارائه دولت توسط سیاستی بسته دو 1394و  1393 هایسال طی

منتشر و  93 تیر در "1394 و 1393 هایسال طی رکود از غیرتورمی خروج برای دولت اقتصادی هایسیاست" عنوان

 عنوان با دولت دوم پیشنهادی بسته و پذیر و ارتقای نظام مالی کشور شدتولید رقابترفع موانع  قانون تصویب به منجر

 انتشاریافته 94 مهر در نیز  "تحریم رفع از پیش تا اقتصادی هایچالش با مواجهه برای دولت اقتصادی هایسیاست"

 .است شدهپرداختهلیت بخش خصوصی و آثار آن ها بر فعاها ترین این سیاستبه مهم در گزارشاست که 

کی و مؤسسات مالی غیر بان هابانکبوده است از طریق کاهش بدهی بخش دولتی به  درصدددولت  ،مالی نیتأمدر زمینه 

مالی بپردازد. عملکرد دولت در  نیتأمبه حل مشکل  در گردشبه سمت سرمایه  هابانکو افزایش و هدایت تسهیلات 

کی و ها و مؤسسات مالی غیر باندولت در کاهش نرخ رشد بدهی بخش دولتی به بانک نسبی قیتاین زمینه گویای موف

نار سایر مذکور در ک هایسیاستکه انعکاس نتایج حاصل از  رفتیمکاهش نسبت مطالبات غیر جاری است. البته انتظار 

رشد  ،1394ی مشاهده کرد. در سال های اقتصادها به بخشدولت را بتوان در قالب تسهیلات دهی بانک هایسیاست

 درصد رسیده بود. 25به  1393که این عدد در سال درصد بوده، درحالی 9.2واقعی پرداخت تسهیلات نظام بانکی معادل 

افزایش و سهم  93به نسبت سال  94های کشاورزی، بازرگانی و خدمات از کل تسهیلات پرداختی در سال سهم بخش

 یافته است. ساختمان و مسکن کاهشهای صنعت و معدن و بخش

دولت اهتمام  رفتیمهای عمرانی در ایران انتظار ی عمرانی با توجه به وضعیت نابسامان اجرای طرحهانهیهزدر بخش 

درصد در  58.5نشان دهد ولی در عمل این رقم به  1394بیشتری به افزایش رقم درصد تحقق اعتبارات عمرانی در سال 

 درصد بوده است. 72.5درصد تحقق اعتبارات عمرانی  1393ی است که در سال در حالاین رسید.  1394سال 

ییر وکار، همچنان تغالمللی و ملی پایش کننده محیط کسبهای بیننیز بنا بر گزارش وکارکسبدر زمینه محیط 

 توجهی صورت نپذیرفته است.قابل

خصوصی حاکی از آن است که گرچه دولت و بخش  بخش کارانپیمان بهخود  یها یپرداخت بدهعملکرد دولت در زمینه 

ها به خصوصی در خصوص نحوه تسویه بدهی دولت به بخش خصوصی اتفاق نظر دارند ولی به دلیل اینکه این سیاست

 شدهگرفتههزار میلیارد تومان در نظر  7.5گیرد )به فرض تحقق از بدهی دولت را در برمی بخشیشوند و کندی اجرا می

بپردازد(،  1393تنها به تسویه بدهی دولت به پیمانکاران تا پایان سال  تواندیمدولت  1395رای سال جاری، تا پایان سال ب

 چندان رضایت بخش نیست.طورکلی عملکرد دولت در این ارتباط به

ینی صورت بپیش شده است که با توجه بهبینی تحولات اقتصادی سال جاری پرداختهبخش آخر این گزارش به پیش در

ن نتیجه توان چنیوکار کشور در سال جاری میگرفته توسط اعضای هیئت نمایندگان اتاق ایران از وضعیت محیط کسب
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 شیانتظار افزابتوان که  ستین یبهبود انتظارات در حد 1394های دولت در سال گرفت که علیرغم کلیه فعالیت

 را داشت. ین سال جارایتا پا یبخش خصوصگذاری سرمایه
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